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Relatério Proposta 6 2.2 Revisdo do PDM



Relatério Proposta )

S

Gestao Integrada de Projetos e Planeamento m‘ij

1. ENQUADRAMENTO
1.1. Procedimental

O desenvolvimento do atual relatério define a proposta de implementacao do
PDMSMP. Para tanto, a interpretacdo das conjunturas territoriais,
evidenciadas no Relatério de Caracterizacdo e Diagndstico, e a definicdo da
estratégia territorial no Relatério de Estratégia permitiram estruturar o
PDMSMP.

Nesse sentido, e para dar cumprimento ao exposto no Relatoério
Fundamentacdo, Metodologia e Programacdo de Trabalhos, nas referéncias
estratégicas nele definidas, teve-se em conta os seguintes termos de

referéncia:

e Incentivar a permanéncia dos jovens no concelho e promover medidas de
atracdo populacional;

e Promover as dindmicas de reabilitagdo urbana e melhorar o espaco urbano
consolidado;

e Valorizar e investir no patriménio natural, paisagistico e cultural do concelho;

e Promover a sustentabilidade ambiental, através de medidas que permitam
atenuar o desafio das alteragGes climaticas;

e Adaptar o PDMSMP ao quadro legislativo em vigor, designadamente a Lei de
Bases de 2014, e do RJIGT;

e Realizar uma nova classificacdo e qualificacdo do solo no sentido da
reconfiguracdo dos perimetros urbanos e da requalificagdo das infraestruturas;

e Promover uma participacdo ativa dos cidaddos, visando a adocdao de uma
metodologia claramente mais participativa e continuada ao longo do processo
de elaboracgdo do plano.

Esta revisdao procurou assim dar cumprimento a estratégia delineada e

discriminada nos seguintes conteldos documentais:

e Enquadramento regional

e Situacao existente

e PO e respetivos desdobramentos
e PC e respetivos desdobramentos
e Regulamento

e Infraestruturas

e Compromissos urbanisticos

o EEM.
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1.2, Programatico

A atual conjuntura do planeamento do territério portugués encontra-se numa
fase de alteracOes juridicas, mas também estruturais, tal como é o caso do
envelhecimento, do desequilibrio entre territdérios, das alteragdes climaticas

ou da habitacao.

Neste sentido, procura-se impulsionar e motivar um «novo» futuro, assente

no apoio financeiro, técnico e operacional, sendo de referir, a/o:

e Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério

e Portugal 2030 e Norte 2030

e Programa de Recuperacao e Resiliéncia

¢ Plano Nacional Energia e Clima 2030

e Plano Nacional da Agua

e Plano Nacional de Gestao Integrada de Fogos Rurais

e Programa Nacional para a Coesdao Territorial

e Programa Nacional de Investimentos 2030

e Plano Rodoviario Nacional

e Nova Geragao de Politicas de Habitacdo

e Programa de Transformacdo da Paisagem

e Estratégia de Turismo 2027

e Plano Setorial da Rede Natura 2000

e Programa Regional de Ordenamento Florestal de Tras-os-Montes e Alto Douro
e Plano de Gestdao da Regido Hidrografica do Douro

e Plano Intermunicipal de Ordenamento do Territério do Alto Douro Vinhateiro

1.3. Compatibilizacao com outros instrumentos de gestao
territorial

PROGRAMA NACIONAL DA POLITICA DE ORDENAMENTO DO
TERRITORIO (Lei n.0 99/2019, de 5 de setembro)

A existéncia de um IGT que orienta o ordenamento do territério do Pais
permite clarificar a posicdo do MSMP na estratégia nacional. Nela reconhece-
se que o municipio: 1) pertence parcialmente a uma area de montanha e com
areas protegidas e Rede Natura 2000, sendo de salientar o elevado valor
pedoldgico e ecoldgico do solo; 2) um perfil social de envelhecimento,
desemprego e dependéncia num contexto de declinio demografico; € um
perfil econdmico agricola, agroalimentar, comércio e servicos; 3) uma relacao
de conectividade fisica com o Corredor Internacional Nacional e ecolégica com

a Rede Natura 2000; e, por fim, 4) uma necessidade de maior preocupagao
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com vulnerabilidades criticas, entre as quais a ocupacdo de solo agricola em

mais de 40% do seu territério e uma perigosidade elevada de incéndio rural.

Todos esses designios foram acautelados no PDMSMP na sua dimensao

funcional e operativa da politica de solos.

Tabela 1: Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio vs PDMSMP

O que sugere o PNPOT
para o MSMP?

Como responde o
PDMSMP nos seus
objetivos?

Como responde o PDMSMP na sua
execugao?

Area de montanha e com &reas
protegidas e Rede Natura
2000, sendo de salientar o
elevado valor pedologico e
ecoldgico do solo

- Dinamizar o setor

turistico em dois
polos: Douro e
Mardo

- Garantindo a continuidade e salvaguarda dos
habitats no espago natural e paisagisticos e na
EEM

- Definindo areas prioritarias para qualificacdo
da oferta turistica, como é o caso dos espacos
florestais de recreio e valorizacao da paisagem

Uma necessidade de maior
preocupagao com
vulnerabilidades criticas, entre
as quais a ocupacdo de solo
agricola em mais de 40% do
seu territdrio e uma
perigosidade elevada de
incéndio rural

- Valorizar o tecido

agricola, através
dos setores do
vinho, azeite e
castanha

- Ampliando a area afeta a RAN

- Introduzindo normativa que minimize o
impacto da atividade agricola no solo

- Transpondo o definido no PMDFCI

- Evitando sobreposicdes do solo urbano,
aglomerados rurais e areas de edificagdo
dispersa em perigosidade de incéndio rural em
classe alta e muito alta

Um perfil social de
envelhecimento, desemprego
e dependéncia num contexto
de declinio demografico; e um

perfil econémico agricola,
agroalimentar, comércio e
servigos

- Consolidar Santa
Marta de Penaguido
como bergco do
Douro

- Potenciar o parque
habitacional, com a
adogdo de uma
politica de gestdo
urbanistica flexivel

- Disponibiliza solo consolidado e programado
para fins habitacionais e econémicos

- A execucdo das areas programadas motiva o
desenvolvimento de equipamentos e
infraestruturas que favoregcam e colmatem
caréncias dos aglomerados

- Garantindo que a nivel regulamentar os
equipamentos ddo resposta as politicas sociais
- Fomentando que os empreendimentos
turisticos sdo possiveis de desenvolver,
reforgando assim uma politica de turismo

- Agiliza a edificabilidade em solo rustico para
atividades relacionadas com os diferentes usos
admissiveis nesta classificacdo do solo

Uma relagdo de conectividade
fisica com o  Corredor
Internacional Nacional e
ecoldgica com a Rede Natura
2000

- Consolidar Santa
Marta de Penaguido
como bergco do
Douro

- Assume na classificagao e qualificacdo do solo
as prioridades de localizagdo das atividades
empresarias, mediante a rede rodoviaria
fundamental, e as prioridades de salvaguarda
ambiental e paisagistica, mediante os habitats
- Articula o PDMSMP ao definido pela Rede
Natura 2000

Fonte: Elaboracgdo propria

PLANO NACIONAL DA AGUA (DL n.° 76/2016, de 9 de novembro)

O presente IGT nao estabelece uma vinculacdo direta ao PDMSMP, ndo

contendo remissdes expressas para os planos territoriais. Todavia, a sua

incidéncia material concretiza-se de forma indireta, através da articulacdo

com IGT setoriais, como é o caso do Plano de Gestdao da Regiao Hidrografica

do Douro (RH3), aplicavel ao territério do MSMP.

PLANO RODOVIARIO NACIONAL (DL n.© 222/98, de 17 de julho, na sua redacdo

atual)
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O presente IGT nao tem impacto na classificacao e qualificacao do solo,
estando delimitada na presente Revisdo do PDMSMP a rede rodoviaria

nacional na PC - Geral.

PLANO FERROVIARIO NACIONAL (RCM n.0 77/2025, de 16 de abril)

O presente IGT nao tem impacto na classificagao e qualificagao do solo, mas
reconhece no territério do MSMP a possibilidade de reativagao parcial da Linha
do Corgo, pelo menos entre Vila Real e o Peso da Régua, garantindo assim a
ligacdo & Linha do Douro e com isso & Area Metropolitana do Porto. A fase de
execucdo do preconizado por este IGT constituird um momento-chave para a

revisao da estratégia territorial definida na presente PDMSMP.
REDE NATURA 2000 (RCM n.° 115-A/2008, de 21 de julho)

O PDMSMP é acompanhado por um Relatério de Conformidade, no qual se
demonstra que o procedimento de classificagao do solo e o regime normativo
municipal integram as orientagdes decorrentes do presente instrumento.
Adicionalmente, a sua incidéncia material manifesta-se de forma mais
expressiva nas disposicdes regulamentares do plano, encontrando-se

consagrada no artigo 22.° do Regulamento do PDMSMP.

PROGRAMA REGIONAL DE ORDENAMENTO FLORESTAL DE TRAS-OS-
MONTES E ALTO DOURO (portaria n.c 57/2019, de 11 de fevereiro, na sua redacdo

atual)

A classificacdo do solo ndo tem interferéncia do presente IGT, mas a
qualificagao do solo sim. Particularmente, na categoria de espaco florestais e
na sua subcategorizacao, seguindo os principios estabelecidos por este
instrumento. Cumulativamente, este IGT tem maior impacto nas disposicoes
regulamentares do PDMSMP, tendo, inclusive, um artigo e anexo dedicado
(art. 23.9 e ANEXO I do Regulamento).

PLANO DE GESTAO DA REGIAO HIDROGRAFICA DO DOURO (RH3) (RcM
n.° 62/2024, de 3 de abril)

A salvaguarda das linhas e cursos de agua foi considerada no ambito da
classificacao e qualificacdo do solo, refletindo-se, assim, a incidéncia indireta
do presente instrumento nesta componente do PDMSMP. Adicionalmente,

atendendo a valorizagdo dos recursos hidricos e a respetiva dimensdo

Relatério Proposta 10 2.2 Revisdo do PDM



Relatério Proposta )1
Gest&o Integrada de Projetos e Planeamento @j
executiva que lhe estd associada, as orientacbes e exigéncias decorrentes
deste instrumento foram incorporadas e densificadas no ambito do PDMSMP,
estando identificada essa componente no subcapitulo 3.2 e no Relatério de

Programacgao e Execugao que acompanha a presente revisao.

PIOT-ADYV (RCM n.c 150/2003, de 22 de setembro)

A classificacdo do solo ndo tem interferéncia do presente IGT, mas a
qualificacdao do solo sim. Particularmente, na categoria de espago urbano de
baixa densidade, seguindo os principios estabelecidos por este instrumento.
Cumulativamente, este IGT tem maior impacto nas disposicoes
regulamentares do PDMSMP, tendo, inclusive, um titulo dedicado (Titulo VII

do Regulamento).

1.4. Regional

NOTA: RECOMENDA-SE A CONSULTA DA PLANTA DE ENQUADRAMENTO
REGIONAL

NOTA: RECOMENDA-SE A CONSULTA DA PLANTA DE SITUAGAO EXISTENTE

Santa Marta de Penaguido localiza-se na Regido Norte, mais concretamente
na conjuntura sub-regional do Douro, e tem um conjunto de valores de
elevada importancia paisagistica e agricola, destacando-se o Alto Douro

Vinhateiro, que faz parte da lista de patriménio mundial da UNESCO.

Tal reconhecimento exige a sua valorizagdo numa perspetiva de
planeamento. Cumulativamente, a dimensdao vernacular do territério da
relevancia ao Municipio num contexto de baixas densidades, principalmente

a setores economicos do mundo rural.

No que respeita as acessibilidades, a rede de conectividade fisica regional
permite a ligacdo aos centros de oportunidades do Douro, designadamente,

Vila Real e Peso da Régua.

Pese embora, a sua insercdo paisagistica e geografica conferirem centralidade
em varios dominios, como a agricultura com o vinho, existe um processo de
despovoamento, acompanhado por um PIB per capita baixo, que importa

minimizar e contrariar. Isto com o sentido de tornar o territorio atrativo a
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vinda de novos fluxos demograficos e resiliente a um futuro cada vez mais

incerto.

1.5. Territorial

Baseado nos Estudos de Caracterizacdo e Diagndstico, o enquadramento
territorial € o seguinte, sendo efetuada a atualizacdo de indicadores

estruturantes face a versao dos estudos de 2021.

Diagnéstico situacional
®» - Novo cendrio legislativo-programatico |
o - 3 i i -]
S preocupa-se com as questdes ambientais, | 8 Bai . .
o : ; P - Baixa densidade populacional
S « | sociais, infraestruturais e econdémico- | § pop
a 9| financeiras e S
:o: - Enquadramento natural e cultural © - Populacdo envelhecida
L™
- Efeitos das alteragGes climaticas
Figura 1: Enquadramento geografico
A
Limites administrativos Sistema urbano Nivel de conectividade Sistema ambiental estruturante
CAOP 2019 @’ iAglomerado;perropolftanc e Grau de Conexao 1 Sitio de Interesse Comunitario
V7Z) Santa Marta de Penaguigo 2 Cidade de Equilibrio Regional Grau de Conexéo 2 Rede Hidrogréfica Principal

Cidade Regional Grau de Conexdo 3

Centro Estruturante Sub-regional

Grau de Conexdo 4
. Centro Estruturante Municipal

‘ .7 Eixos Urbanos

Fonte: Relatdrio de Avaliagdo da Execucdo do Plano Diretor Municipal de Santa Marta de Penaguido
(2020)
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PATRIMONIO NATURAL E CULTURAL

Diagndstico situacional

- Variedade e importancia de valores - Intensa utilizagdo do solo coloca em
2 naturais  (Habitats, flora, fauna e 2 risco valores e paisagens naturais,
£ geoldgicos) € habitats e risco de extingdo das espécies
on o
n-g - Cenédrio paisagistico associado a Regido | & §
o | Demarcada do Douro ©
“| - Patriménio agricola associado ao Alto b
Douro Vinhateiro
- Instrumentos que salvaguardam o
patrimdnio natural e cultural
Figura 2: Miradouro de Santa Barbara
Fonte: MSMP
DEMOGRAFIA
Diagnéstico situacional
" - Contexto de baixas densidades " - Envelhgamento populacional e regressao
S S demografica
c - Saldo migratério recuperou c - Saldo fisioldgico negativo
on = - own ——— - =
& 9| - Concentragdo populacional em torno | & 8§ | - Diminuicdo do efeito da populagéo
6 | do aglomerado urbano principal ® | estrangeira
= * | - Aumento dos indices de envelhecimento e
de dependéncia total
- Diminuicdo do n.° de familias
Figura 3: Indicadores demograficos estruturantes
Populacdo residente Outros indicadores
9000 400
350
8500 300
8000 250
200
7500 150
100
7000 50
6500 0 o
-50 200
6000 -100
-150
5500
m Indice de envelhecimento m Saldo natural
5000

2001 2011 2021 m Saldo migratério

Fonte: Elaboragdo prépria
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Diagndstico situacional

Pontos fortes

- Diminuigdo da taxa de abandono escolar e da
taxa de analfabetismo

- Diminuicgdo do n.° de alunos

matriculados

- Terciarizagdo da economia

- Baixo poder de compra per capita

- Aumento do nivel de escolaridade da
populacao

- Balanga comercial negativa

- Aumento da dindmica turistica

- Diminuicdo da populacao ativa

- Aumento das exploragbes agricolas com
magquina

Pontos fracos

- Dependéncia econémica face ao setor
vinicola

- Os picos de produgdo de vinha sdo cada vez
mais produtivos

- Diminuicdo da SAU e das exploragdes
agricolas

- Politica municipal em prol da resiliéncia
econdmica

- Economicamente o concelho resistiu a 1.2
vaga da COVID'19

Figura 4: Indicadores econémicos estruturantes

Exportagdes

€1 100 000,00 2500
€1 050 000,00 2000
1500

€1 000 000,00
1000

€950 000,00
500

€900 000,00
0

€850 000,00

m2011 =m2021

Outros indicadores

Populacao
desempregada

Pessoal ao servigo

m2011 =m2021

Fonte: Elaboracdo propria baseada no Instituto Nacional de Estatistica

PARQUE EDIFICADO E HABITACIONAL

Diagndstico situacional

- Aumento do n.° de edificios e de . P -
. | alojamentos " - Aumento da idade média do edificado
T - — - — 2
£ T'DOIOQ'?S far_mhares dominam a dinamica | g | _ Aumento da sazonalidade da habitagdo
o | de fogos licenciados ©
" % | - Dominio da tipologia de Novas Construgdes
S | - Récio da oferta de habitag&o social 8 | e consequente regressdo nas dinamicas de
5 § | reabilitagdo urbana
Q | - Valor médio do prédio urbano | & = A ~
transacionado inferior ao verificado noutros “C;Rr?g;ens]se?:iodeadg'ggmgadode conclusao de
espacos geograficos de anadlise
- Diminuicdo do n.° de alojamentos vagos
- Diminuicdo da proporgéo dos edificios
muito degradados
Relatério Proposta 14 2.2 Revisdo do PDM
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e

%,
e

Figura 5: Edificios concluidos e licenciados

90 83
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10

Edificios concluidos

m2001 ®=m2011 m=2021

Edificios licenciados

Fonte: Elaboragdo prépria baseada no Instituto Nacional de Estatistica

INFRAESTRUTURAS

Diagnéstico situacional

- Todos os alojamentos tém abastecimento de agua
e drenagem de agua residual

- Diminuigdo do consumo de

eletricidade

- Rede de abastecimento de agua consolidada e rede
de saneamento consolidada e em expansdo

- Aumento da taxa de motorizagao

- Estabilizagdo do consumo per capita de eletricidade

- Aumento da duragdo média das
deslocacdes

Significativa preocupagdo ambiental refletida nos
resultados positivos e crescentes na recolha de
residuos

- Aumento da proporcdo da
populagdo que trabalha ou estuda
noutro municipio

Pontos fortes
Pontos fracos

- Rede de gas implantada e ja abastece a maioria da
populagao residente

- O abandono da antiga Linha do
Corgo

- Consolidagdo da infraestrutura rodoviaria

- Rede de transportes publicos serve todos os
aglomerados populacionais

- Aumento do trafego médio diario no sublango que
do IP3/A24 que atravessa o concelho

- Distancia entre lugares é curta

Figura 6: Nivel de servigo das infraestruturas basicas

% de alojamentos servidos com infraestrutura
de drenagem de aguas residuais

% de alojamentos servidos com infraestrutura
de abastecimento de agua

0% 20%

®2021 ®m2011 =2001

40%

60% 80% 100% 120%

Fonte: Elaboragdo prépria baseada no Instituto Nacional de Estatistica
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EQUIPAMENTOS

Diagndstico situacional
- Concentracdo dos equipamentos na
U. F. de Lobrigos (Sdo Miguel e Sao
Jodo Baptista) e Sanhoane
contribuindo para uma gestdo mais
equilibrada dos servicos publicos

- Oferta de equipamentos
culturais

- Efetivos de saude por
residente reduzido
comparado com outros
contextos geograficos
(pais, regido e sub-
regiao)

- Melhoria dos indicadores de prestagao
de servigos do Hospital de Vila Real

Pontos fortes
Pontos fracos

- Diversidade de equipamentos
educativos e de indole social

- Rede de equipamentos desportivos
diversa e Unica no contexto sub-
regional

Figura 7: Rede de equipamentos

1

r £
iaadas frequesiag’de Louredo e Fornelos

§ o

VILA REAL

AMARANTE

Fontes

“E

nd

Vila de Santa Marta de PeRaguido

X

Tipo de equipamento
@ Administrativo e protegéo civil
@ Educativo
® saide
@® Social
- Territorios artificializados em 2018 MESAO FRIO

[ ] caop 2019
A

de freguesias de Lobrigos ™
(S&o Migugl e Sdo JoSF Baptnsta)\,sighoane

PESO DA REGUA

Fonte: Elaboracdo propria
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OCUPACAO DO SOLO

Diagndstico situacional

- Ocupacgdo artificializada concentra-se em - Riscos de doencgas associadas a vinha
torno dos eixos viarios principais do concelho coloca o0 em risco a paisagem do concelho
w | - Aumento do territdrio artificializado no | | - Aumento do territério de floresta -
g periodo entre 1995/2015 S | ocupado por eucalipto
S |- As espécies mediterraneas (pinheiro bravoe | ® | - Reconhecimento da inoperacionalidade do
w | matos) ocupam 55% do territério de florestas ";, Plano Intermunicipal de Ordenamento do
S | e matos 8 | Territdrio do Alto Douro Vinhateiro
g - Em 2018 a vinha ocupa 90% do territdrio g
A | agricultado do concelho a

- Novo cenario legislativo-programatico
preocupa-se com as questdes ambientais,
sociais, infraestruturais e  econdmico-
financeiras

- Planos, politicas e programas territoriais em
revisdo e articulacdo programatica

Figura 8: Ocupacgdo do solo em 2018

Legenda

[ caop 2020

Carta de ocupagdo do solo 2018

10 Territorios artificializados
Territorios agricultados

I Territorios de florestas e matos

I Massas de agua superficiais

=

v R e T
2 o

il -,
/:‘KMESA FRIO

e
X

Fonte: Carta de Ocupacgdo do Solo
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1:55000 VA Y o

e
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FENOMENOS E AREAS DE PERIGO/ RISCO

Diagndstico situacional

- Auséncia de agentes suscetiveis de criar - N.° de dias com ondas de calor superior
acidentes graves ao registado em Portugal (média)

- Estabilizacdo dos indicadores relacionados
com a precipitacao

- Diminuicdo do n.° de incéndios e da
superficie ardida

- Diminuigdo do n.° de dias sem chuva

- Estabilizacdo da temperatura

- Enquadramento litoldégico favorece o
equilibrio sismico

- Contexto orografico favoravel ha fluidez do
escoamento da rede hidrica

- Aumento do n.° de dias com onda de calor

Pontos fortes
Pontos fracos

Figura 9: Incéndios rurais nos altimos 25 anos

Mondim de Basto {f
‘ ~if»

Amarante

S‘a‘nta Marta de Penaguido

Peso da Régua

Y “‘L
x ‘ S Mesé&o Frio
L * o
v ) ] CAOP 2024
Area ardida nos Gltimos 25 anos

o

t s B

Resende Lamegg

Fonte: Elaboragdo propria baseada no ICNF
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2. MOT
2.1. Visao

Mediante o enquadramento realizado, num futuro préoximo procura-se que
Santa Marta de Penaguido seja um territério resiliente e coeso na dinamica

de baixas densidades do Douro.
Para isso, urge criar condicdes necessarias para:

e Consolidar Santa Marta de Penaguido como berco do Douro;

e Valorizar o tecido agricola, através dos setores do vinho, azeite e castanha;
e Dinamizar o setor turistico em dois pélos: Douro e Margo;

e Potenciar o parque habitacional, com a adocdo de uma politica de gestdo

urbanistica flexivel.

2.2. Modelo

Em funcdo dos objetivos definidos para a 2.° Revisdo do PDMSMP serd
dividido o territorio em sistemas, a semelhanca do definido no Programa da
Acdo do Programa Nacional da Politica Ordenamento do Territério, onde se

promove o desenvolvimento do modelo de organizagao territorial (MOT).

Para tanto, desenvolveram-se cinco sistemas territoriais fundamentais: o
Urbano, o Natural, o Econdmico, o de Conectividade e o Social, sendo os

primeiros quatro: tematicos; e o quinto: transversal ao MOT.

o Sistema Urbano: salienta-se a importancia do eixo urbano do Douro (Vila

Real/Régua/Lamego), como foco de desenvolvimento e potencializagdo

territorial, em que o centro urbano estruturante oferece fungdes urbanas e

garante as relagdes de proximidade e de prestacdo de servigos de escala local

(vila de Santa Marta de Penaguido); o aglomerado urbano complementar,

atendendo a sua centralidade administrativa e histdrica, evidencia dois pdlos

estruturantes, como Cumieira e Fontes; e os outros aglomerados urbanos,

garantem a gestdo do territorio de proximidade, como o caso das sedes de
freguesia.

e Sistema Natural: fomenta-se o capital natural, tal como é o caso da
paisagem do Alto Douro Vinhateiro, que tém leitura através da rede de
miradouros. Simultaneamente, importa referir os recursos hidricos, como o

rio Aguilhdo e o rio Corgo, e recursos ecoldgicos, como a Rede Natura 2000.

Relatério Proposta 19 2.2 Revisdo do PDM
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e Sistema Econdmico: assume-se o facto de o municipio inserir-se num

contexto geoecondmico estratégico para a economia regional, neste caso, a
nivel vinicola. A necessidade de criar alternativas que atenuem a dependéncia
econdmica do setor motiva a existéncia de importantes equipamentos
catalisadores de uma dindmica econdmica assente no lazer e na natureza, que
poderao ser contributos-chave para a formulagdao de uma politica de turismo
de natureza sustentavel.

e Sistema de Conetividade: valorizam-se as infraestruturas existentes e o

facto de existir uma ocupacdo urbana concentrada em torno da Estrada
Nacional 2, que estabelece a ligacdo ao n6 11 da IP3/A24; e uma rede de
transportes publicos que cobre a totalidade dos lugares. Simultaneamente,
procura-se potenciar/reaproveitar a rede ferroviaria desativada: a Linha do
Corgo.

e Sistema Social: promove-se uma politica de investimento associado ao
envelhecimento e a atracdo da populacdo, ao nivel da empregabilidade e da
gualidade de vida. Além disso, procura-se minimizar os indices de
vulnerabilidade social, associados sobretudo aos baixos rendimentos e as
situac0es de sazonalidade laboral. Desta forma, procura-se acautelar as
necessidades de cada nivel etario e, para tanto, o sistema urbano, o natural,
o econémico e o de conetividade tém especial influéncia na concretizagao do

sucesso do presente sistema.

Desta forma, apresenta-se o MOT definido, agrupando as intengdes

enunciadas nos sistemas territoriais anteriormente caracterizados.
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Figura 10: MOT
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Fonte: Elaboragdo prépria
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3. CLASSIFICACAO E QUALIFICACAO DO SOLO

NOTA: RECOMENDA-SE A CONSULTA DA PO - CLASSIFICAGAO E QUALIFICAGAO DO
SOLO

3.1. Conceitos

As regras de classificagdo e qualificacao do solo estao definidas no RIIGT e
no DR n.° 15/2015, de 19 de agosto, sendo este ultimo quem define as

categorias do solo rustico e urbano. Nele, no art. 5.° define-se:

e A classificacdo do solo traduz uma opcdo de planeamento territorial que
determina o destino basico do solo, assentando na distincdo fundamental entre
a classe de solo rustico e a classe de solo urbano.

Assim, a abordagem da atual Revisao do PDMSMP teve a intengao de:

e Responder e ser prospetivo perante os Estudos de Caracterizacdo e
Diagnéstico;

e Criar condicGes de atratibilidade de pessoas e agentes econdmicos, através da
execucdo de areas programadas, que o MSMP define, colaborando na sua
execucao;

e Disponibilizar solo que seja capaz de contrariar o imobilismo existente;

e Delimitar um espaco agricola continuo e que destaque a sua importancia;

e Potenciar as mais-valias geradas pelo Alto Douro Vinhateiro.

Em sintese, no solo rustico:

N
Promover a diversificagao de
Procurou-se identificar e ; - usos em solo ristico que
salvaguardar os recursos Garant|rr]actounrtaniqswdades garantem resiliéncia
naturais e ecoldgicos ambiental e viabilidade
economica
J
! .
Em sintese, no solo urbano:
N
Procurou-se identificar e Inventariar as redes de Lo . .
salvaguardar os recursos infraestruturas e os (I:Doenl!srgllitc?gdzrs??esst?ﬂltfﬁgggss
naturais e ecoldgicos compromissos urbanisticos
J

Criar figuras de
programagado em
conformidade com os
diplomas vigentes e a
realidade do territério
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SOLO RUSTICO

Por categorias de espago, passa-se a descrever a metodologia adotada para
classificar o solo como rustico. As categorias ou subcategorias de espago presentes
no DR n.% 15/2015 e que ndo sao descritas a seguir, ndao foram tidas como opgao,

por ndo se enquadrarem no MOT pretendido.
No tocante ao aglomerado rural:

e Foram inventariados aqueles que apresentam um valor patrimonial relevante;

¢ Niveis de baixa densidade populacional;

e Cuja dinamica econémica, assenta em valores ambientais, na valorizagdo agricola e
producao florestais.

A infraestruturacdo publica ndo foi critério para a delimitacdo dos aglomerados rurais.
Assinale-se, contudo, que € indispensavel que os critérios para o destaque de
parcelas seja idéntico ao estabelecido para o solo urbano, pois corre-se o risco de
ndo ser possivel “densificar” os aglomerados rurais pelo preenchimento dos espagos
livres ou vazios, o que pode contribuir para a procura de dreas para construgao em

espaco agricola ou florestal.

No tocante as areas de edificacao dispersa, foram considerados os espacos em
gue a edificabilidade, geralmente, é p6s-1950 e tendencialmente de expansdo
recente dos aglomerados tradicionais, tendo como intencdo a contencdo da
edificacdo. Estas expansdes, por vezes, correspondem a ocupacdes lineares que se
desenvolvem no prolongamento dos aglomerados primitivos ou que surgiram de
forma isolada no territério, sendo intencdo conter o processo de urbanizagdo e

edificacao.

No tocante ao espacgo agricola, considerou-se como tal a area global da RAN e teve-

se em atencdo a continuidade deste espaco com o sistema hidrico.
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Figura 11: Espaco agricola
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Fonte: Elaboragdo propria

No tocante ao espaco florestal, com base na Carta de Ocupacdo do Solo de 2018,
no regime florestal, bem como na REN e na Rede Natura 2000, procedeu-se a

definicao do ordenamento florestal do MSMP.

Identificaram-se os territérios florestais, privilegiando espécies dominantes, como é
0 caso do pinheiro-bravo e o carvalho. E a partir deste pressuposto foram definidas

subcategorias, através das funcdes previstas pelo PROF-TMAD.

Assumindo como referéncia: 1) os habitats da Rede Natura 2000 foi possivel delimitar
os espacos florestais de conservacdo; 2) a REN e a Rede Natura 2000 sem habitats
para os espacos florestais de protecao; 3) o regime florestal e os povoamentos de
pinheiros-bravos nos espacos florestais de producao, quando nao sobrepostos com
os habitats; 4) as espécies arbdreas que sdo relevantes para a dinamica agricola,
como € o caso do castanheiro, nos espacos florestais mistos de uso silvicola com
agricola; 5) e, por fim, os sitios com panoramica sobre o territério nos espacos
florestais de recreio e valorizagao da paisagem, numa perspetiva de desenvolvimento

da politica de turismo.
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Figura 12: Espaco florestais
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Fonte: Elaboragdo propria

No tocante ao espaco natural e paisagistico, assumiu-se o Vale do Rio Corgo € a

Serra do Mardo como os valores naturais e paisagisticos do MSMP.

Figura 13: Espaco natural e paisagistico
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Fonte: Elaboracgdo propria
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No tocante ao espaco de infraestruturas rodoviarias, assumiu-se o IP3/A24

devido a sua expressao no territorio.

SOLO URBANO

Por etapas, descreve-se a metodologia adotada para classificar o solo como urbano,

bem como as categorias de espago assumidas para a execugao do MOT.

a) A delimitagdo do solo urbano consolidado procurou englobar malhas definidas,
infraestruturadas e/ou edificadas pelo menos em parte, apresentando niveis de
densificacdo ocupacional do territério que lhe conferem uma morfologia urbana
identificavel. Assim, para a sua delimitacdo optou-se por:

i Identificar os cursos de agua/vales com caracter preponderante na
estruturacdo do territério. Os cursos de agua sdo preponderantes nos
assentamentos humanos e fornecem indicacbes importantes quanto ao
sistema urbano e atividades econémicas, constituindo a principal estrutura do
territdrio.

Figura 14: Recursos hidricos
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Fonte: Elaboragdo prépria

ii  Identificar e eliminar os edificios com area de implantagdo inferior a 40 m?2.
Trata-se de retirar da delimitacdo das areas edificadas passiveis de integrar o
solo urbano aquelas que pela sua dimensao correspondem a pequenos edificios
ou instalagées de apoio as atividades em solo rustico ou a anexos urbanos.

iii Delimitar os buffers ao eixo das vias infraestruturadas com redes publicas
(abastecimento de dgua e saneamento, em simultaneo):

= 120 a 150 metros de largura no caso de areas de armazenagem ou
industriais;
= 30 a 40 metros de largura para as areas habitacionais.
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Da-se assim cumprimento ao definido na alinea c) do n.° 3 do art. 7.9
do DR n.% 15/2015, em que no solo urbano existem infraestruturas de
abastecimento e drenagem, resumindo a comprovacdo destas as de
abastecimento de agua e saneamento, partindo-se do principio que as
redes de distribuicdo de energia e de telecomunicacbes cobrem todos
0s aglomerados do territério nacional e que o transporte a pedido é
também universal. A diferenca entre as larguras das faixas
consideradas deve-se as caracteristicas das edificacbes e lotes ou
parcelas correspondentes, permitindo integra-los em solo urbano, mas
também devido aos declives.

iv Delimitar os buffers aos edificios existentes:

= 60 metros a edificios de armazenagem ou industriais;
= 25 metros aos restantes.

v Eliminar os vazios correspondentes a equipamentos urbanos e a verdes
publicos. Designam-se aqui como vazios por ou ndo terem edificacbes, caso
dos verdes publicos, ou a sua dimensédo, configuracdo e edificacdo ser muito
variavel em relacdo aos arruamentos confrontantes e ndo serem na sua
totalidade abrangidos pelos buffers descritos anteriormente.

vi Considerar os compromissos urbanisticos do RJUE/Lei de Bases de 2014:

*= Jareas de loteamento

* alvaras de construgdo

» pedidos de informagdo prévia
Trata-se de incorporar no solo urbano as areas ja “classificadas” como
tal por forca dos compromissos legais e validos existentes.

Alvacdes do Ct;rg

[ cAOP 2024
Solo urbano
XY Compromissos urbanisticos

Fonte: Elaboracdo propria

vii Identificar os equipamentos estruturantes. Pretende-se evidenciar as funcbes
publicas disponiveis de apoio aos assentamentos urbanos e atividades
econémicas com impacto na definicdo do sistema urbano.
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viii Ponderar a eliminagao de vias infraestruturadas sem edificacdo marginal ou
compromissos. Trata-se de eliminar do perimetro urbano as areas servidas
pelos arruamentos que, embora infraestruturados com redes de
abastecimento de agua e saneamento, ndo possuem edificacbes marginais
nem se pretende que venham a possuir, evitando, nas situagbes em que esses
trocos correspondem ao inicio das redes de saneamento por gravidade,
encargos com a manutencdo dessas redes sem que desse facto resulte
qualquer impacto na restante rede.

iXx Mas pode também verificar-se a necessidade de promover a salvaguarda do
enquadramento paisagistico do aglomerado ou dos recursos naturais e
ecoldgicos, ndo admitindo a edificacdo num dos lados do arruamento e
evitando assim que a frente do solo rustico seja as traseiras do solo urbano.

X Excluir as situacdes de sobreposicdo com serviddes ou restricdes de utilidade
publica, sem invalidar a eventual exclusdo parcial dessas areas por motivos de
ordenamento:

= RAN e REN;

= Zonas de protecdo a exploragao de recursos geoldgicos;

= Qutras.

= Conquanto a REN possa ocupar areas do perimetro urbano, entende-
se que tal deve ser evitado, de forma a ndo transmitir uma informacdo
deficiente ao criar-se uma expetativa de valor do solo pela categoria
de espaco em que se integra um determinado prédio, o qual tem o seu
aproveitamento urbano condicionado pela REN.

Xi Redelimitar os limites, considerando:

= A EEM. Trata-se de a classificar como urbana quando associada e
complementar aos usos urbanos.

= As eventuais situacGes de incompatibilidade ambiental ou funcional.
Pretende-se expurgar do solo wurbano todas as atividades
incompativeis com o uso dominante considerado para uma dada area
do solo urbano, o que é feito ou através da ndo inclusdo das areas
correspondentes a essa atividade ou, quando tal ndo for possivel, pela
deslocalizacdo dessas atividades.

xii Qualificar o solo urbano, procurando definir um macrozonamento do territério,
através do MOT estabelecido no ambito da Estratégia do PDMSMP. Deste
modo, foram definidas as categorias de espago e que constam na legenda da
PO - Classificacdo e Qualificacdo do Solo e no subcapitulo seguinte.

b) A delimitagdo do solo urbano programado? procurou englobar areas edificadas ndo
infraestruturadas, indo ao encontro da alinea c) do n.° 3 do art. 7. do DR n.° 15/2015,
e areas ndo edificadas e ndo infraestruturadas para consolidacdo e estruturagdao do
aglomerado, indo ao encontro da alinea €) do n.° 3 do art. 7.2 do DR n.° 15/2015.
Assim, para a sua delimitagao optou-se por:

i Adicionar as areas edificadas nao infraestruturadas (designadas como areas a
infraestruturar), mas com previsdo de infraestruturacdo no curto e médio
prazo. Estas areas sdo de execugdo ndo sistematica, tendo em conta que estédo
parcialmente ou totalmente edificadas, pelo que se admite o seu licenciamento
avulso aquando da conclusao do compromisso de infraestruturacao. Enquanto
ndo se proceder a infraestruturacdo destas dreas ndo pode haver
licenciamento de obras de construcdo, de alteracdo ou de ampliacdo em area
ndo abrangida por operagao de loteamento ou PP, de acordo com o disposto
no n.° 5 do art.° 24.9 do RJUE, constituindo a execucdo das redes, em
principio, um encargo municipal. Assim, o prazo estabelecido para a execugdo
das infraestruturas apenas tem como objetivo garantir a disponibilidade
financeira municipal a afetar as obras de urbanizacdo e estabelecer um

! QOperacionalizagdo do solo urbano é aprofundada no subcapitulo 3.3. e no Relatério de
Programacao e Execugao que acompanha o PDMSMP.
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compromisso do municipio e proprietarios com os residentes locais. A adicao
das dreas a infraestruturar em solo urbano fundamenta-se no disposto na
parte final da alinea c) do n.° 3 do art. 7.9 do DR n.° 15/2015.

Adicionar areas ndo edificadas e ndo infraestruturadas e correspondentes a
situacoes de estruturacdo (designadas como a&reas a estruturar),
correspondendo Unica e exclusivamente a situagGes consideradas como
estratégicas para a execucao do PDMSMP, sendo obrigatoriamente executadas
pelo sistema de cooperagao, podendo este evoluir para o sistema de imposicao
administrativa. Trata-se, portanto, de areas cuja execugdo é da iniciativa do
MSMP e que se integram nos casos admitidos na parte final da alinea c), do
n.° 3 do art.° 7.9 do DR n.° 15/2015: a classificagdo do solo como urbano
integra as areas para as quais ha garantia da previsdo, no horizonte do plano
territorial, das infraestruturas urbanas mediante inscricdo no respetivo
programa de execucao e as consequentes inscricbes nos planos de atividades
e nos orgamentos municipais. A execucdo destas areas constitui, portanto, um
encargo municipal, ndo necessariamente na sua totalidade, sendo sua a
iniciativa de concretizacdo, nomeadamente, na delimitacdo das unidades de
execug¢do. Qualquer uma destas areas é integrada numa UPOG, com a
competente definicdo dos Termos de Referéncia, nos quais é definido o carater
estratégico correspondente. O prazo para a sua execuc¢do, face ao carater
estratégico que possuem e a sua excecionalidade como solo urbano, deve ser
sempre curto ou médio, ndo ultrapassando os 8 anos (2 programas
plurianuais). A possibilidade de consideracdo destas dreas é a justificacdo em
como a classificagdo do solo é um ato de planeamento territorial, ndo se
limitando a constatacdo do que esta ou nédo infraestruturado na classificacdo
do solo, o que seria reduzir o planeamento a elaboracdo de uma planta de
situacdo existente num procedimento tdo importante como é o da
classificacdo. Caso estas dreas ndo sejam infraestruturadas no prazo definido
pelo PDMSMP, revertem para o solo rustico e s6 poderdo ser novamente
reclassificadas como solo urbano através de PP com efeitos registais ou por
alteracdo do PDMSMP nos casos admitidos na legislacdo em vigor.

Qualificacao funcional

A qualificacdo funcional do solo rustico e urbano zelou pelo cumprimento no

definido no DR n.© 15/2015, e integra as seguintes categorias/subcategorias

de espaco, tendo como base o uso dominante e a aptidao ou caracteristicas

morfotipoldgicas de organizacdo do espaco.

Além do entendimento do DR n.° 15/2015, importa dar conta que para a

presente Revisao do PDMSMP:

e Em solo rastico, o espaco florestal foi desagregado em fungdo das tipologias
de ocupacao florestal previstas no PROF-TMAD.

e Ainda no solo rustico, importa referir que atendendo a estratégia de
salvaguarda do valor agricola, atendendo ao valor econdmico e paisagistico
inerente ao Alto Douro Vinhateiro.

e Em solo urbano, os aglomerados delimitados viabilizam as necessidades a dar
resposta aos objetivos definidos para o Plano, as necessidades da populacdo
e a otimizacdo da utilizagdo da rede de infraestruturas amplamente difundidas
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no municipio, como também refletem a opgdo de MOT definida na visao do

PDMSMP.
SINTESE
Tabela 2: Sintese das areas da PO - Classificacdo e Qualificacdo do Solo

SOLO RUSTICO AREA (Em hectares) | %
Aglomerados rurais 42 1%
Areas de edificacdo dispersa 33 0%
Espagos agricolas 3620 52%
Producdo 1068 15%
Protecdo 862 12%
Espacos florestais | Conservagao 402 6%
Mistos de uso silvicola com agricola 76 1%
Recreio e valorizagdo da paisagem 13 0%
Espacos naturais e paisagisticos 439 6%
Espacos de infraestruturas rodoviarias 6 0%
Total 6561 95%
SOLO URBANO AREA (Em hectares) | %
Espaco central 49 1%
Espacos habitacionais 55 1%
Espacos urbanos de baixa densidade 240 3%
Espacos de atividade econémica 21 0%
Espaco de uso especial 2 0%
Total 367 5%

Fonte: Elaboragdo prépria

3.3. Qualificacao operativa

A qualificagao operativa definida na presente Revisao do PDMSMP assume os
principios definidos no Capitulo V do RJIGT e abrange ambas as classes do

solo, o que implica tipos de intervencao diferentes.

No entanto, este subcapitulo é completado pelo referido na alinea b) do
subcapitulo 3.1 e no Relatério de Programacao e Execucdo, que aborda em
maior profundidade as componentes operativas do PDMSMP, sendo

apresentado agora unicamente os principios de execucao.

No solo rustico, ndo se identificam necessidades de programacdo adicionais
por parte do PDMSMP, uma vez que os diferentes instrumentos atualmente
em vigor — como a Rede Natura 2000, o PIOT-ADV e a Zona Especial de
Protecao do Alto Douro Vinhateiro — ja contemplam medidas de salvaguarda

e programacado adequadas para esses territdrios.

Quanto ao solo urbano, o PDMSMP assume uma execugao, dominantemente,

de forma sistematica e conforme os niveis de:

e Infraestruturagdo, em que a existéncia de uma estrutura urbana definida por
arruamentos garante a acessibilidade aos edificios que os marginam, ndo
existindo redes publicas de infraestruturas basicas de abastecimento e
drenagem;
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e Estruturacdo, em que a auséncia de elementos morfoldgicos caracterizadores
da ocupacdo urbana, nomeadamente uma estrutura viaria, edificios e as
correspondentes infraestruturas de abastecimento e drenagem, obriga a uma
programacao estratégica.

Para além da execucdo do ordenamento, importa referir que podera existir a
necessidade de reserva de solo para espacos verdes, equipamentos ou vias
propostas, que deverao cumprir o disposto no art. 97.9 do RJIGT, caso sejam
executadas no curto e médio prazo. De momento, ndo estdo assinalados

casos especificos.
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4. SALVAGUARDAS

4.1. EEM

NOTA: RECOMENDA-SE A CONSULTA DA PO - SALVAGUARDAS

NOTA: RECOMENDA-SE A CONSULTA DA PLANTA DA EEM

4.1.1.Conceito

“A estrutura ecoldgica municipal é um conjunto das dreas de solo que, em virtude das suas

caracteristicas biofisicas, culturais ou paisagisticas, da sua continuidade ecoldgica e do seu

ordenamento, tém por fungdo principal contribuir para o equilibrio ecoldgico e para a protecéo,
conservacdo e valorizacdo ambiental e paisagistica dos espacos rusticos e urbanos” (DR n.©

5/2019, de 27 de setembro).

A EEM integra espacos afetos ao solo urbano e ao solo rural, sempre definidos
e estruturados numa légica de Continuum Naturale. Sao considerados
espacos de conservacao e valorizagao da natureza e da paisagem,
abrangendo o patrimdnio natural e cultural, espacos naturais sujeitos a riscos
e vulnerabilidades e, ainda, outros espacos de interesse local, nomeadamente
com funcdes de qualificacdo da paisagem urbana, de valorizagao ambiental e

de melhoria da qualidade de vida da populagao.

A EEM regula adicionalmente o territério, definindo parametros de ocupagao
e de utilizacdo do solo que assegurem a compatibilizagdo com as funcdes
ecoldgicas, ambientais e paisagisticas, promovendo sempre o
desenvolvimento sustentavel do territério, assim como, o bem-estar das

populacoes.
Em suma, as principais funcdes e objetivos da EE sdo?:

e Manutengdo ou incremento da biodiversidade através da protecdo, criagdo,
ligagao e gestdo dos habitats;

e Protecdo, recuperagdo e gestao dos recursos hidricos;

e Potenciacdo das atividades de recreio relacionado com a oportunidade dos
recursos naturais;

e Protecdo e valorizagcdo dos recursos historicos e paisagisticos;

e Contencdo urbanistica.

2 AHERN, Jack (2002). Greenways as Strategic Landscape Planning: Theory and Application.
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Refere-se, ainda, que a EEM existe em continuidade no solo rustico e no solo
urbano, incidindo sobre diversas categorias de solo, nao constituindo uma

categoria de uso do solo auténoma.

4.1.2.Integracoes e Consideracoes

Teve-se em consideracgao as orientacdes de carater regional estabelecidas no

Plano Regional de Ordenamento do Territorio do Norte (PROT-N)3, em

especifico a Estrutura Regional de Protecao e Valorizacdo Ambiental e Cultural
(ERPVAC), sendo esta ajustada a escala municipal e conjugada com os
valores e recursos de carater local que contribuem para os objetivos de

salvaguarda e protecao definidos.

A ERPVAC com incidéncia no territorio de Santa Marta de Penaguido engloba

as seguintes componentes:

e Rede hidrogréfica;

o Areas de Exceléncia Natural: ZEC Alvdo/Mar&o;
e Manchas de Quercineas;

e Corredor Ecologico do PROF;

e Limite territérios acima dos 700 metros;

e Patrimédnio classificado e sitios arqueoldgicos;

e Alto Douro Vinhateiro.

Considerou-se o Corredor Ecolégico definido pelo PROF-TMAD com incidéncia
no municipio, por este contribuir para a conservagcao dos valores naturais
(habitats, fauna e flora), através da sua articulacdo e conexdo. Salienta-se
que, o corredor ecoldgico foi ajustado a escala municipal, uma vez que os

corredores sao de caracter estratégico e se mostram sobredimensionados.

Considerou-se, também, a Rede Natura 2000, nomeadamente a ZEC de

Alvao/Marao (PTCONO0003). Esta integracao foi parcial, ajustando-se ao

territorio que comprove elevado valor ecolégico, nomeadamente aos valores

geomorfoldgicos, floristicos e faunisticos mais relevantes e excecionais.

De acordo com a legislacdo em vigor, a REN devera ser incluida na EEM,
considerando toda a sua totalidade. A REN foi integrada parte em EEF,

nomeadamente as areas que comprovam elevado e adicional valor e/ou

3 Ndo aprovado.
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vulnerabilidade ecoldgica e que concorram para a especificidade, coesdo e
continuidade da EEM, e parte em EEC, nomeadamente os elementos isolados,
de dimensado pouco significativa, as areas ja comprometidas e as areas que,
pela sua excessiva dimensao, comprometem a especificidade e o objetivo da
EEM.

A RAN foi considerada quando se verificou fundamental na coesao da

estrutura ou quando coincidente e/ou contiguos com sistemas ecoldgicos.

4.1.3.Metodologia Geral

A EEM de Santa Marta de Penaguidao é definida através de trés

macrocomponentes: a EEF, a EEUS e a EEC.

A EEF integra os valores naturais intrinsecos a escala municipal,
intermunicipal e transfronteiricos e a EEUS é composta por valores a escala
municipal e local com beneficios diretos para a populacao. A EEC garante a

inclusao de toda a area abrangida pela REN.

Em especifico, a EEF tem como principal objetivo a salvaguarda e a
valorizagao dos elementos essenciais ao bom funcionamento dos sistemas
naturais e dos processos ecoldgicos inerentes, estruturando-os e conectando-

os através de uma EE.

A EEUS assegura a ligagdo da paisagem envolvente, natural e rural, aos
aglomerados urbanos e rurais. Esta estrutura desenvolve-se a uma escala
local, privilegiando a escala humana e consequentemente o seu uso ou
beneficios diretos, desde o lazer e recreio a melhoria da qualidade do ar.
Considerou-se espacos que contemplassem wuma certa relevancia
sociocultural, paisagistica e/ou ambiental e, desde que integradas numa

l6gica de continuidade e estruturacao adequada as caracteristicas do local.

A EEC integra as areas abrangidas pela REN ndo incluidas em EEF, nem em
EEUS, que devido as suas caracteristicas admitem um caracter complementar

e nao fundamental.

Estas areas foram definidas através da cartografia homologada, de

ortofotomapas, de estudos de ambito ambiental, ecoldgico e patrimonial com
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incidéncia no municipio, de informacdes geograficas disponibilizadas pelo
ICNF (www.icnf.pt), DGT (www.dgterritorio.pt) e Patriménio Cultural
(www.patrimoniocultural.gov.pt) e de imagens StreetView (Google Earth

Pro), de fotografias e através das visitas de campo.

Concluindo, a EEM de Santa Marta de Penaguidao tem como objetivos a
protecao, conservacao e valorizagao das zonas de maior sensibilidade
ecologica e de elevado valor paisagistico, cultural e social. Abrange,

essencialmente, territérios ndo construidos, por oposicao aos artificializados.

A composicao garante uma estrutura capaz de potenciar o equilibrio do
territério e o seu desenvolvimento sustentavel, contribuindo para a
preservacdao dos ecossistemas, para a adequada composicao da paisagem,
para o fornecimento dos diversos servicos de ecossistemas e contribui para

um territério adaptado de modo a fazer face as alteracdes climaticas.

Importa salientar que a presente EEM estabelece, integra e articula as
estratégias ecoldgicas e ambientais no ambito nacional, regional, municipal e

setorial.

De modo a definir uma EEM especifica para o territdrio municipal de Santa
Marta de Penaguido, atendendo a todas as suas caracteristicas intrinsecas,
proprias e excecionais, foi adotada uma metodologia especifica para cada

uma das componentes abaixo elencadas.

4.1.4.EEF

Atendendo as especificidades do territério de Santa Marta de Penaguido, a
EEF é composta por quatro componentes: Sistema Ripicola, Sistema

Montanhoso, Sistema de Valores Naturais e Corredores Ecoldgicos.
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Figura 16: Estrutura Ecolégica Fundamental
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[] Concelho de Santa Marta de Penaguido
ESTRUTURA ECOLOGICA FUNDAMENTAL:
I Corredor Ecoldgico - Corgo

[ Corredor Ecoldgico - Aguilhdo/Moinhos/Bojas
[] Corredor Ecoldgico - PROF

Sistema Ripicola

[l Sistema Montanhoso

E= Sistema de Valores Naturais

BASE: Google Satellite

Fonte: Elaboragdo propria.

Refere-se que todas as componentes foram ajustadas aos perimetros urbanos
definidos na PO - Classificacao do Solo, com a excecdo das areas em Dominio
Hidrico. Estas areas, integradas no Sistema Ripicola, correspondem a porgdes

de territorio em solo urbano cuja ocupacgao deve ser condicionada e protegida.

Corredores Ecoldgicos

Os corredores ecoldgicos asseguram a continuidade ecoldgica ao nivel do
concelho, da regido e do territério europeu, viabilizando o funcionamento dos
processos ecoldgicos inerentes e a prestacao dos servigos de ecossistemas
associados. A sua definicao resulta da necessidade de garantir a coesao e a

interligacao da EEF.

Sao definidos trés corredores ecoldgicos. O primeiro desenvolve-se ao longo
do rio Corgo. O segundo acompanha o rio Aguilhdao e, no seu percurso a
montante, inclui também os rios dos Moinhos e das Bojas. O terceiro
formaliza o corredor ecolégico definido estrategicamente pelo PROF-TMAD
gue incide sobre o territorio municipal de Santa Marta de Penaguido, que tem

como objetivo a conexao do rio Douro a ZEC Alvao/Marao e, mais a norte, a
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ZEC de Montesinho/Nogueira. Este corredor insere-se numa rede
ecologicamente estruturada, articulada com os valores naturais do territério
nacional, garantindo igualmente a sua continuidade a nivel transfronteirico e

europeu.

Os corredores ecoldgicos integram habitats naturais e seminaturais da Rede
Natura 2000, espacos contiguos ocupados por florestas de espécies
autdéctones ou matos, bem como areas associadas a riscos abrangidas pela
REN e espagos abrangidos RAN que favoregam a continuidade e a

diversificacdo ecoldgica presente no corredor.

Os dois corredores ecoldgicos associados as linhas de agua integram também
o curso de agua, as suas margens e areas essenciais ao bom funcionamento
hidrologico abrangidas pela REN. Importa referir que estes dois corredores
incluem espécies e habitats protegidos ao abrigo da Rede Natura 2000 e que,
para além das suas valéncias enquanto espagos e corredores ecoldgicos,
assumem também relevancia a nivel econdmico, sociocultural e turistico,
destacando-se o corredor associado ao rio Corgo, circundado por encostas de
vinhas integradas no Alto Douro Vinhateiro, Regidao classificada como

Patrimoénio Mundial.

Sistema Ripicola

Primeiramente, definiram-se as linhas de 4agua estruturantes,
correspondentes as abrangidas pela REN, integrando-se as respetivas

margens até uma distancia de 10 metros.

Refere-se que a REN atualmente em vigor nao contempla a representacao
das margens, sendo estas decorrentes da servidao e restricdo de utilidade
pUblica (SRUP) do Dominio Hidrico — Leito e Margens das Aguas Fluviais, a

qual se encontra espacializada autonomamente na Planta de Condicionantes.

Foram ainda integradas as categorias delimitadas pela REN com papel crucial
na regulacdo do ciclo hidrolégico, nomeadamente as Areas de Maxima
Infiltracdo, bem como as areas associadas a riscos naturais, como as Zonas

Ameacadas pelas Cheias.
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Sistema Montanhoso

Esta componente é composta pela Serra do Mardo, que se localiza na parte
poente do concelho de Santa Marta de Penaguidao, estando classificada
através da ZEC Alvdo/Mardo, da Rede Natura 2000.

A serra do Mardo é uma das principais formagdes montanhosas do norte de
Portugal, desempenhando um papel crucial na EE nacional. Caracteriza-se
por uma notavel diversidade de habitats, com elevada riqueza floristica e
faunistica, incluindo espécies protegidas no @mbito da Rede Natura 2000.
Verifica-se uma exploracao antrdpica sustentdvel, destacando-se praticas
como a pastoricia extensiva, a apicultura e a recolha de produtos silvestres,
como os cogumelos. Para além do seu valor ecoldgico e econdmico, a serra é
também uma referéncia identitaria e um importante elemento de valorizacao

territorial, nomeadamente através do turismo de natureza.

Nesta componente integra-se o territério de montanha, que adquire as
maiores altitudes no concelho e as Cabeceiras das Linhas de Agua, definidas
pela REN.

Sistema de Valores Naturais

Nesta componente optou-se por integrar as areas de maior relevancia
ecoldgica pertencentes a ZEC Alvdao/Marao (PTCON0003), bem como as areas

de maior relevancia sociocultural e paisagistica do Alto Douro Vinhateiro.

Foram integrados os territérios que apresentam valores geomorfoldgicos,
floristicos e faunisticos de elevado interesse ecolégico e paisagistico,
nomeadamente os habitats naturais e seminaturais protegidos pela Rede
Natura 2000 e os valores floristicos e faunisticos devidamente ajustados a
cartografia e a atual realidade do territdrio. Incluem-se também espacos
contiguos compostos por vegetacdao autdctone, matos, sistemas agricolas
conjugados com areas naturais e seminaturais, bem como areas agricolas
abrangidas pela RAN que evidenciem relevancia paisagistica e sociocultural,
como é o caso das vinhas do Alto Douro Vinhateiro, e outros espagos agricolas
e florestais que se revelem essenciais para a estruturacao e coesdo desta

componente e da EEM.
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4.1.5.EEUS

A Estrutura Urbana e Sociocultural é composta por quatro componentes: os
Trilhos, os Espacos de Valorizagao Recreativa, os Espacos de Valorizagao

Cultural e os Espacgos de Visualizacao da Paisagem.

Estas componentes conectam-se com a EEF, promovendo a continuidade e a

coesao entre a paisagem natural, rural e urbana.

Figura 17: Estrutura Ecolégica Urbana e Sociocultural

A
0 1 2 km
| |

[] Concelho de Santa Marta de Penaguigo
[ ESTRUTURA ECOLOGICA FUNDAMENTAL
ESTRUTURA ECOLOGICA URBANA E SOCIOCULTURAL:
~— Trilhos
[_] Espacos de Valorizagdo Recreativa
[ Espacos de Valorizacdo Cultural
I Espacos de Visualizagdo da Paisagem
BASE: Google Satellite

Fonte: Elaboracgdo propria.

Trilhos

Foram considerados os trilhos existentes no concelho de Santa Marta de
Penaguido, sendo estes um incentivo para um modo de vida sustentavel e
para um conhecimento do patriménio cultural e paisagistico do municipio. Os

trilhos considerados foram:

e PR1 - Trilho da Terra e do Céu;
e PR2 - Trilho das Belas Vistas;

e PR3 - Trilho Senhora da Serra;
e PR4 - Trilho do Aguilhdo;

e PR5 - Trilho do Corgo;

e PR6 - Trilho Portas da Vila;
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e PR7 - Trilho de Santa Marta;
e PR8 - Trilho das Cabras.

De modo a conectar os trilhos existentes e os espagos de valorizagao
integrados em EEUS, sao propostos trilhos que estruturam todos os espagos

mencionados nas componentes que se seguem.

Espacos de Valorizacdao Recreativa

Nesta componente foram integrados os espacos verdes ou naturalizados
vocacionados para o recreio e lazer, onde por vezes integram patrimonios,

miradouros e equipamentos, nomeadamente:

e Parque florestal contiguo ao Santuario de Nossa Senhora do Viso;

e Parque florestal a 500 metros a norte do Santuario de Nossa Senhora do Viso;
e Praia Fluvial de Fornelos;

e Zona Verde em Santa Marta de Penaguido.

Espacos de Valorizacao Cultural

Foram considerados elementos patrimoniais que evidenciam a riqueza
cultural e paisagistica de Santa Marta de Penaguido. Inclui-se o patriménio
classificado, excetuando-se os marcos graniticos, inclui-se, também, os
elementos patrimoniais e paisagisticos que se destacam ao longo dos trilhos,
além de outros elementos que, mesmo ndo classificados, assumem igual
relevancia na representacao da paisagem, histéria e das tradigcdes de Santa

Marta de Penaguidao, nomeadamente:

e Capela da Nossa Senhora das Dores;

e Capela de Nossa Senhora da Conceigao;
e Capela de Nossa Senhora do Carmo;

e Capela de Nossa Senhora dos Aflitos;

e Capela de Santa Ana;

e Capela de Santa Marta de Penaguiao;

e Capela de Santa Quitéria;

e Capela de Sao Gongalo;

e Capela de Sao Lourenco de Vila Maior;
e Capela de Sao Pedro;

e Capela de Sdo Pedro de Medroes;

e Capela de Sao Pio Martir;

e Capela Nossa Senhora da Guia;

e Capela S3o José;

e Fraga da Ermida;

e Geossitio dos Quartzitos da Serra do Mardo;
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e Igreja da Cumieira/de Santa Euldlia;

e Igreja de Alvacdes do Corgo;

e Igreja de Fornelos;

e Igreja de Louredo;

e Igreja de Sao Jodo Baptista;

e Igreja de Soutelo;

e Igreja Matriz de Sanhoane;

e Monumento ao Trabalhador da Vinha;

e Museu das Caves Santa Marta;

e Pelourinho de Santa Marta de Penaguido;
e Quinta do Pinheiro e Capela de Nossa Senhora do Rosario;
e Santuario da Senhora do Viso.

Estes elementos integram o elemento patrimonial e o espaco contiguo

essencial a sua valorizacdo.

Refere-se que a area correspondente ao geossitio foi delimitada com base
nos afloramentos rochosos existentes em continuidade com o ponto
georreferenciado disponibilizado na plataforma online dos geossitios*. Esta
delimitacao devera ser atualizada sempre que surja um estudo geoldgico
especifico sobre o geossitio que permita definir uma drea mais precisa e
detalhada.

Espacos de Visualizacao da Paisagem

Integraram-se os pontos com vistas panoramicas sobre a paisagem e as suas

areas circundantes (50 metros), nomeadamente:

e Miradouro - Paradela do Monte;

e Miradouro da Senhora dos Remédios — Medroes;
e Miradouro da Vila Maior - Vista do Rio Corgo;

e Miradouro de Santa Barbara - Cumieira;

e Miradouro de S3o Pedro - Fontes;

e Miradouro do Fial - Sao Jodo de Lobrigos;

e Miradouro do Viso, Justos — Fontes;

e Miradouro Sao Pedro - Sao Joao de Lobrigos;

e Miradouro Senhora da Serra - Fontes.

4 www.geossitios.progeo.pt
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4.1.6.EEC

A EEC integra éareas que admitem um caracter complementar e nao

fundamental, nomeadamente:

e Areas que comprometem a continuidade e a coesdo da EE, devido & sua
localizagdo isolada e/ou devido a sua dimensao residual;

e Areas que comprometem a especificidade e o objetivo da EE, devido & sua
excessiva extensdo no concelho, tendo sido selecionadas as areas que se
comprovem de menor importancia face as integradas em EEF e em EEUS.

Figura 18: Estrutura Ecolégica Complementar

[ ] Concelho de Santa Marta de Penaguido
"] ESTRUTURA ECOLOGICA FUNDAMENTAL

[ ] ESTRUTURA ECOLOGICA URBANA E SOCIOCULTURAL
[ ] ESTRUTURA ECOLOGICA COMPLEMENTAR

BASE: Google Satellite
Fonte: Elaboragdo prdpria.

4.2. Riscos

NOTA: RECOMENDA-SE A CONSULTA DA PO - SALVAGUARDAS

ZONA DE INFILTRACAO MAXIMA

A delimitacdo destas areas decorre da exclusdo do sistema Area de Ma&xima
Infiltracdo, no ambito da delimitacdo da REN. Nas situacdes em que este
sistema REN coincide com solo urbano consolidado, a sua denominagao neste
enquadramento de salvaguarda passa entdo a ser zona de infiltragdo maxima,

fazendo-se cumprir nessas areas outro enquadramento legal,
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nomeadamente, o disposto no art. 38.9 da Lei n.°© 58/2005, de 29 de

dezembro.

Assim, a salvaguarda pretendida, para além da legalmente imposta pelo
referido no subcapitulo 13.1.1, é promover uma ocupacdo do solo que tenha
em atencdo os potenciais impactos nos lengois freaticos e assim garantir que
estas reservas de dgua ndo correm o risco de contaminagdes ou de escassez

do recurso agua.
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5. PATRIMONIO

NOTA: RECOMENDA-SE A CONSULTA DA PO - PATRIMONIO

5.1. Arqueologico

A Revisao do PDMSMP atualizou a informagao em vigor relativamente ao
patrimdnio arqueoldgico, tendo decorrido um trabalho de base de revisao
baseado no trabalho elaborado pela Universidade de Tras-os-Montes e Alto
Douro, em 2004, como também atualizado com a informacgao disponivel no

Portal do Arquedlogo.

Este exercicio resulta de situacdes de acréscimo/eliminagao de patrimdnio

inventariado expresso no ANEXO III do Regulamento.

O patrimédnio arqueoldgico agora inventariado completa significativamente o
conhecimento do antepassado de Santa Marta de Penaguido. Para um melhor
entendimento do trabalho produzido, recomenda-se a consulta das fichas
patrimoniais sintetizadas no Relatério do Patriménio e é introduzido na
programacdo e execucao do PDMSMP a revisao da Carta Arqueoldgica, de

forma mais detalhada.

Ao nivel da salvaguarda, o regulamento define as normativas a aplicar e a
identificagao dos valores em anexo. Contabilizam-se neste segmento

patrimonial 8 sitios arqueoldgicos.

N3ao menos importante do que o inventario, reconhece-se que a maioria do
patrimonio é privado e as condigOes de salvaguarda, conservacgao, valorizagao
e divulgacdo nao sdo de execugcao acessivel, motivando um espirito de
colaboracdo e governancga institucional para a manutencdao dos marcos

identitarios do municipio.

5.2, Arquitetonico
O patrimoénio arquitetonico neste processo de revisdao sofreu também

alteracdes, mas nao significativas em termos de inventario.

Nao se detetam novos imdveis capazes de evidenciar o valor patrimonial do

municipio. No sentido oposto, detetaram-se imdveis que ndo tém valor
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arquiteténico relevante ou que foram demolidos. Contabilizam-se 44 itens

patrimoniais.

N3ao menos importante do que o inventario, reconhece-se que a maioria do
patriménio é privado e as condicles de salvaguarda, conservacgao, valorizagao
e divulgacdo nao sdo de execucao acessivel, motivando um espirito de
colaboragao e governancga institucional para a manutengao dos marcos

identitarios do municipio.

Por fim, destaca-se o disposto no art. 68.°2 do Regulamento que procedeu a
atualizacao do normativo regulamentar, adaptando-o as novas exigéncias dos

regimes de salvaguarda.
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6. ZONAMENTO ACUSTICO

NOTA: RECOMENDA-SE A CONSULTA DA PO - ZONAMENTO ACUSTICO

O Mapa de Ruido, elaborado em 2007, ao abrigo do DL n.© 9/2007, de 17 de
janeiro, permitiu ter uma ferramenta para a gestao e controlo da poluicao

sonora existente.

Considera-se que a versao de 2007 encontra-se atualizada, atendendo as
dinamicas demograficas de diminuicdo, o que significa menos populacdo

exposta ao ruido e, por sua vez, a estabilizacdo dos fluxos existentes.

Adicionalmente, nos ultimos anos nao se registaram alteracdes significativas
na forma de ocupacao do solo, pelo que se deduz que a situagao de referéncia
representada no Mapa de Ruido de 2007 continua valida. Ainda assim, no
Relatdrio de Programacao e Execucdo prevé-se a elaboracdo de um novo

Mapa de Ruido.

Para o efeito do zonamento acustico, foram assumidas zona mistas - as areas
definidas em plano municipal de ordenamento do territdrio, cuja ocupacdo
seja afeta a outros usos, existentes ou previstos, para além dos referidos na
definicdo de zona sensivel e que nao deve ficar exposta a ruido ambiente
exterior superior a 65 dB(A) expresso pelo indicador Lden e superior a 55

dB(A), expresso pelo indicador Ln.

N3o se deteta a necessidade de delimitacdo de zonas sensiveis dada a
auséncia de areas de equipamentos e espacos verdes com dimensdao que

justifiguem a atribuicdo dessa classe no zonamento acustico.

Areas de conflito

Na sequéncia da elaboracdo do Mapa de Ruido, foram detetadas situacbes de
conflito que, segundo o DL n.© 9/2007, de 17 de janeiro, sao aquelas que os
valores variam entre 5dB(A) a 15dB(A) face aos parametros estabelecidos no
art. 8.9 do DL citado e para as quais devem ser estabelecidos planos de agao,

com medidas de reducao do ruido.

Nao se detetam conflitos igual ou superiores a 5 dB em ambos os indicadores

de ruido (lden e In).
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7. EQUIPAMENTOS

A dinamica funcional dos territérios depende em grande medida da rede de
equipamentos existente, sendo o0s equipamentos estruturantes para o
sistema social do territdrio, contribuindo para a melhoria de aspetos como a

gualidade de vida e a coesao territorial.

Neste momento, as valéncias de equipamentos existentes dotam o MSMP de
servicos capazes de dar resposta aos diferentes publicos-alvo das caréncias

sociais existentes.
A realidade da rede de equipamentos serve uma populagao do MSMP que:

e Estd em perda em 2021 face a 2011 (+17%), idéntico a realidade regional (-
3%);

e Estd mais envelhecida (32% da populacdo tem mais de 65 anos, mais 7% que
em 2011);

e Em 2021, tem niveis de qualificacdo inferiores ao da Regido Norte (10% da
populacdo terminou o ensino superior contra os 19% da regido);

e Em 2023, tem rendimentos inferiores (o ganho médio mensal é inferior ao da
Regido Norte em 24%);

e Em 2021, tem uma taxa de desemprego baixa (7% contra os 8% da Regiao
Norte).

Perante este cenario e face a rede existente, a opcao do PDMSMP é tornar o
Municipio coeso internamente com equipamentos capazes de dar resposta as
necessidades da populagao e minimizem os flagelos sociais existentes

motivados pelo processo de envelhecimento e despovoamento.

Estes motivos justificam que, do ponto de vista regulamentar, se adote uma
politica de edificacdo dos diferentes tipos de equipamentos mais flexivel,
permitindo o ajustamento dos parametros urbanisticos em funcdo das

respetivas tipologias.

Paralelamente, o facto da presente revisao do PDMSMP nao apresentar
propostas especificas para a criagdao de novos equipamentos, a mesma nao
impede que possam ser desenvolvidos nas areas de execugdo programada ou

nas categorias de espaco onde tal seja admissivel.
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8. INFRAESTRUTURAS
8.1. Transporte

A dinamica do territério sente-se pelos fluxos existentes no seu interior e na
capacidade de atrair outros provenientes de varias partes do Pais, em fungao
do emprego, da educacdo, da saude ou do turismo. Para tanto, € necessario
estabelecer ligacdes que garantam a fluidez necessaria e que atualmente

tenham um menor impacto possivel no ambiente.

A Revisao do PDMSMP aposta numa politica de ordenamento que tem nesta
dinamica funcional e de transportes um dos fatores para a qualificacdo do

solo.

O facto de se qualificar o espago central, mediante fatores de proximidade a
rede de transporte de escala regional, obriga a uma politica de mobilidade

capaz de servir estes centros polarizadores.

RODOVIARIAS

A Revisdao do PDMSMP atualiza a hierarquia funcional da rede rodoviaria com
a definicao de novas vias propostas, mediante as premissas de estabelecer

prioridades de fluxos, através da:

o Distribuicdo a partir das vias distribuidoras principais (vias com ligagao direta
as autoestradas e distribuidoras de fluxos para a rede local) e posteriormente
para a distribuidoras locais (vias de ligacdao entre aglomerados).

Este encadeamento fundamenta as opgoes tomadas em sede do MOT no
sistema de conectividade, como também em termos procedimentais ndo
ultrapassa a hierarquia institucional definida pelas Infraestruturas de

Portugal.

Ao nivel de proposta da Revisao do PDMSMP, importa garantir condicdes de
circulacdo e a otimizacdao dos tempos percorridos na deslocacdao entre
aglomerados do municipio e as centralidades sub-regionais e regionais.
Assim, em termos regulamentares, destacam-se as seguintes opgdes de

dimensionamentos.
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Tabela 3: Caracteristicas da rede rodoviaria

P Vias distribuidoras Vias distribuidoras .
Caracteristicas principais secundarias Vias de acesso local
Fluidez e implementacéo Implementagao de Implementagao de
Recomendagdes Particulares de medidas de medidas de minimizagdo | medidas de acalmia de
minimizacdo do ruido do ruido trafego
Ndmero | 1 Sentido 1 1 1
Minimo . . . . . . .
de Vias 2 Sentidos 1 via por sentido 1 via por sentido 1 via por sentido
Separagdo fisica dos sentidos Facultativa Facultativa A evitar

de circulagdo

Largura util da via de
circulagéo [m] 3,25 3,10 2,80
(valores minimos)

Largura minima dos passeios
(em solo urbano e em
aglomerados rurais e areas
de edificacdo dispersa) (m)

3,00 3,00/3,45* 1,55/2,35%*

Evitar, sempre que

Arborizagdo e rearborizagdo possivel Desejavel Desejavel

Acessos a prédios

marginantes Evitar Livre Livre

(em solo rustico)

Estacionamento _ Autquzado, suje_ito a Autgrlzado, suje_ito a

(em solo ristico) Evitar restricoes operacionais restrigdes operacionais
da via da via

Cargas e descargas Interditas Reguladas Reguladas

Paragens transportes Sitio Proprio Preferencialalm_ente sitio Preferenciglm_ente sitio

coletivos préprio préprio

Circu[agéo pedonal e Segregada Preferencialmente Livre

velocipedes segregada

* - Valor minimo de 3,00 metros aplicavel exclusivamente quando exista estacionamento e/ou faixa
ajardinada entre a faixa de rodagem e o passeio
** - Valor minimo de 1,55 metros aplicavel em zonas consolidadas ou com os limites do espago canal
definidos, admitindo-se vias partilhadas

Fonte: Regulamento da Revisdo do PDMSMP (art. 71.9)

Ao nivel do transporte coletivo, importa manter e assegurar a permanéncia
deste servico com Vila Real, conectando neste centro regional com a rede

nacional, e os transportes escolares durante o periodo letivo.
ESTACIONAMENTO
Os dimensionamentos propostos no ambito da Revisdao do PDMSMP para o

estacionamento sao os constantes no art. 18.9 do Regulamento.

Assume-se que, atendendo a dinamica urbanistica, os parametros definidos
sdo satisfatérios para as caréncias habitacionais e de atividades econdmicas

existentes e previstas na gestao corrente do territorio.
8.2. Abastecimento de agua e drenagem de aguas residuais

ABASTECIMENTO DE AGUA

Santa Marta de Penaguido encontra-se servida em termos de abastecimento
de agua, abastecendo 100% dos alojamentos. A rede de abastecimento

ocorre, geralmente, em sistemas isolados.
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A boa execucdo do PDMSMP dependera significativamente da materializacao
do abastecimento em 17 areas do municipio tidas como estratégicas para a

classificagao do solo.

A definicdo de 8 anos para a execugao das infraestruturas envolveu a

articulacao com a entidade gestora desta infraestrutura.

Tabela 4: Capacidade de carga da infraestrutura de abastecimento de agua

Cédigo na PO -
Classificagdo e Qualificagao Populagdo a abastecer Necessidade de infraestruturas
do Solo
Cumieira 41 Abastecimento (Captacdao do Sordo)
Fontes 55 Abastecimento (Captacdo do Sordo)
Santa Marta de Penaguido 18 Abastecimento (Captacdo do Sordo)
Lourentim Nda;);t(iav?g;g:é Eecl:)n;é;sﬁ:aa? Abastecimento (Captagdo do Sordo)
AIO3 28 Abastecimento (Captacao do Sordo)
AIO4 7 Abastecimento (Captacdo do Sordo)
AIO6 7 Abastecimento (Captacdo do Sordo)
AIO7 4 Abastecimento (Captacdo do Sordo)
AIO8 71 Abastecimento (Captacdo do Sordo)
AIO9 11 Abastecimento (Captacdo do Sordo)
AI10 167 Abastecimento (Captacdo do Sordo)
All4 4 Abastecimento (Captacdo do Sordo)
AIl5 6 Abastecimento (Captacdo do Sordo)
AlIl6 18 Abastecimento (Captacdo do Sordo)
AlIl7 24 Abastecimento (Captacdo do Sordo)
AIl8 5 Abastecimento (Captacdo do Sordo)
AI19 21 Abastecimento (Captacdo do Sordo)

Fonte: Elaboracgdo propria

O crescimento populacional expectavel, estimado em aproximadamente 480
habitantes decorrentes das areas de execugao programada, ndo justifica a
necessidade de novas infraestruturas, uma vez que o sistema em alta
apresenta capacidade suficiente para suportar a carga potencial induzida pelo
PDMSMP.

DRENAGEM DE AGUAS RESIDUAIS

Santa Marta de Penaguido tem uma rede de drenagem de aguas residuais

municipais serve 99% dos alojamentos.

A boa execucdo do PDMSMP dependera significativamente da materializagao
da drenagem de aguas residuais em 24 areas do municipio tidas como

estratégicas para a classificacdo do solo.

A definicdo de 8 anos para a execucao das infraestruturas envolveu a

articulacao com a entidade gestora desta infraestrutura.
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Tabela 5: Capacidade de carga da infraestrutura de drenagem de aguas residuais

Cédigo na PO - Populagao a servir por
Classificagdo e Qualificagao drenagem de aguas Necessidade de infraestruturas
do Solo residuais
Cumieira 41 Saneamento (ETAR da Cumieira)
Fontes 55 Saneamento (ETAR de Banduge)
Santa Marta de Penaguido 18, Saneamento (ETAR de Santa Comba)
Lourentim Néo =€ gpllca. E um espaco Saneamento (ETAR de Travassinhos)
de atividades econdmicas
AIO1 10 Saneamento (ETAR de Fornelos)
AIQ2 6 Saneamento (ETAR de Fornelos)
AIO3 28 Saneamento (ETAR da Cumieira)
AI04 7 Saneamento (ETAR da Cumieira)
AIOS 6 Saneamento (ETAR da Cumieira)
AIO6 7 Saneamento (ETAR da Cumieira)
AIO7 4 Saneamento (ETAR da Cumieira)
AIO8 71 Saneamento (ETAR de Banduge)
AIO9 11 Saneamento (ETAR de Banduge)
AI10 167 Saneamento (ETAR de Banduge)
AIll Néo s€ gpllca. E um espaco Saneamento (ETAR de Travassinhos)
de atividades economicas
AIl2 9 Saneamento (ETAR de Choqueiros)
AIl3 4 Saneamento (ETAR de Travassinhos)
All4 4 Saneamento (ETAR de Travassinhos)
AIl5 6 Saneamento (ETAR de Travassinhos)
AIl6 18 Saneamento (ETAR de Travassinhos)
AIl7 24 Saneamento (ETAR de Travassinhos)
AIl8 5 Saneamento (ETAR de Santa Comba)
AIl19 21 Saneamento (ETAR de Santa Comba)
AI20 6 Saneamento (ETAR de Alvagdes do
Corgo)

Fonte: Elaboragdo prépria

N3o se prevé a necessidade de novas infraestruturas face ao crescimento
expetavel da populagcao promovido pelas necessidades das areas de execucgao

programada de 500 habitantes, aproximadamente.

No que respeita as ETAR, estima-se que estas possuam capacidade instalada
suficiente para assegurar o tratamento das aguas residuais geradas pelas

areas de execucao programada, de acordo com a seguinte distribuicao.

Tabela 6: Capacidade de carga por ETAR por motivos de execucdo das areas de
execucao programada

ETAR em causa Potenciais habitantes a_servir, para além da capacidade
instalada

ETAR da Cumieira +93
ETAR de Banduge +304
ETAR de Santa Comba +44
ETAR de Travassinhos +56
ETAR de Fornelos +16
ETAR de Choqueiros +9

ETAR de Alavacdes do Corgo +6

Fonte: Elaboragdo prépria

O sucesso de uma correta gestao e cobertura deste tipo de infraestrutura
acontecera também com a concretizacao das intervencgdes definidas no Plano

de Gestdo de Regido Hidrografica do Douro para o MSMP, nomeadamente:
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e Redesenho do sistema de Tabuadelo;

e Reabilitacdo da ETAR de Choqueiros;

e Redesenho da rede de saneamento do Sistema da Veiga;

e Reabilitagdo da EEAR do sistema de Travassinhos;

o Sistema de Aguas Residuais de Serrinho - Ligacdo & ETAR de S. Jodo de
Lobrigos - Alvacdes do Corgo.

DEMONSTRACAO DA CAPACIDADE DE EXECUCAO

A capacidade de carga introduzida pelo PDMSMP e retratada nos subcapitulos

anteriores é compativel com a rede de infraestruturas existentes.

Em termos de investimento financeiro realizado nos Ultimos 5 anos em
manutencdo de infraestruturas, verifica-se que, em média e por ano, houve
um investimento de 739 mil euros. Este indicador, face aos 176 mil
euros/anuais necessarios para a execucao das areas a infraestruturar nos
proximos quatro anos, enquadra-se no padrao de investimento desenvolvido

pela entidade gestora das infraestruturas nos ultimos anos.

Paralelamente, importa salientar que, no @mbito da aprovacdo da operacao
urbanistica, podera ser o particular o responsavel pela execucao, o que

desonera o investimento direto da parte da entidade gestora.

Figura 19: Despesa em manutencgao das infraestruturas de abastecimento e saneamento

€2 500 000,00

€2 000 000,00

€1 500 000,00 /\

€1 000 000,00 \
€500 000,00 /

€-

2020 2021 2022 2023 2024
e Investimento Custos

Fonte: Aguas do Interior Norte

Tabela 7: Total e média do custo e investimento da Aguas do Interior

Indicador nos Ultimos 5 anos | Investimento Custos
Total 3695633,00€ | 5517 254,00 €
Média 739 126,60 € 1103 450,80 €

Fonte: Aguas do Interior Norte

Relativamente as UOPG, a especificidade da sua execucdo podera, em alguns
casos, dispensar a intervencao direta do MSMP neste aspeto. Ainda assim,

atendendo ao histérico de investimento reportado e a folga existente, é

Relatério Proposta 52 2.2 Revisdo do PDM



Relatério Proposta )

S

Gestao Integrada de Projetos e Planeamento m‘ij

possivel acomodar o investimento necessario para a sua concretizacdao. Este
enquadramento reforca a importancia conferida pelo MSMP na execugao das
UOPG, de forma a ser conseguida uma melhor execucao dos objetivos do
PDMSMP.

8.3. Distribuicao de energia elétrica

A transmissao e distribuicdo de energia elétrica em Santa Marta de Penaguido
nao abarca a Rede Nacional de Transporte de Eletricidade, mas sim a cadeia
de distribuicdo até a escala do arruamento. No entanto, nessa distribuicdo

nao se preveem grandes alteracoes e investimentos de novas infraestruturas.

Contudo, novas necessidades poderao ser garantidas em qualquer parte do

territorio, tal como o admitido no art. 21.°9 do Regulamento.

Cumulativamente, na atualidade verifica-se também a aposta de circuitos
auténomos de producao elétrica, de modo a reduzir a pegada ecoldgica do
consumo e garantir a fiabilidade de fornecimento de energia, reduzindo

dependéncias.

No ambito da Revisdo do PDMSMP, inclusive, incentiva-se o desenvolvimento
de exploragcdes de recursos energéticos renovaveis (art. 24.° do
Regulamento), contribuindo assim para a mitigagao dos efeitos das mudancas
climaticas. No entanto, considera-se pertinente a salvaguarda da paisagem
gue, no caso de Santa Marta de Penaguido, carece de maiores cuidados face

aos impactes paisagisticos no Alto Douro Vinhateiro.
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9. ALTERACOES CLIMATICAS

De acordo com o PNPOT estao identificadas as seguintes vulnerabilidades
criticas: incéndio rural e ocupacao agricola do solo. No Plano de Agao para as

Alteragdes Climaticas do Douro destaca-se o seguinte:

As normais climatolégicas das estagcbes da Regido Demarcada do Douro, no periodo
compreendido entre 1931 e 1960, demonstram uma estrutura climatica que se apresenta
heterogénea, sendo que a Oeste as areas se caracterizam por serem globalmente mais
humidas e frias situando-se a altitudes mais elevadas, enquanto a Este se caracteriza por ser

uma area mais seca e mais quente.

Deste modo, globalmente, as tendéncias recentes que se verificam dos extremos de
temperaturas retracta o aquecimento que gera menos extremos de frio, que gera mais
extremo de calor e que gera uma alongar da estacdo de gelo, sobretudo em latitudes mais

altas.

Embora ndo se tenha demonstrado que as alteracées sdo significativas no que se refere a
precipitacdo ou a periodos de seca, existem outras investigacées que o demonstram, de dmbito

regional.

No PAIAC sao atribuidos os seguintes cenarios/tendéncias climaticos para o

Douro:

e Tendéncia para o aumento das temperaturas médias, no decorrer do século
XXI;

e Tendéncia para aquecimento nos cenarios com emissodes de gases com efeito
de estufa elevado;

e As temperaturas médias apresentam maior aumento no verdao do que no
inverno;

e O aquecimento no interior serad maior do que junto a costa, ao longo do verdo;

e Tendéncia para a diminuicdo da precipitacdo média acumulada anual, de
forma generalizada;

e Maior frequéncia de anomalias e maior amplitude da temperatura mensal;

e Sobretudo no verao, verifica-se a tendéncia para o aumento da frequéncia de
dias com extremos de temperaturas maximas;

e Desde meados de 2060 até 2100 estima-se que a precipitagdo nos meses de
primavera decresga;

e No oeste da Peninsula Ibérica (que engloba Portugal e a Regido Demarcada
do Douro), prevé-se aumento da precipitacdao ao longo do inverno;

e Em cenarios com emissbes de gases com efeito de estufa mais elevados, a
tendéncia que se verifica € o aumento da precipitacdo. Um impacte fisico
potencial baixo aso riscos climaticos.
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Tabela 8: Adocao de medidas relacionadas com as Alteragoes Climaticas

Adocao de medidas relacionadas com as
Alteragoes Climaticas

O PDMSMP

Sugere-se um articulado que preveja, sempre que
tecnicamente possivel, a arborizagcdo e passeios
nas vias que confrontem com espago urbano.

- Promove a arborizagdao dos arruamentos em
sede regulamentar (Regulamento art. 71)

- Define as espécies florestais a privilegiar
(Regulamento, ANEXO I)

- Caracteriza na EEM, mais concretamente na
componente da EEUS (Relatério, subcapitulo 4.1 e
Planta da EEM)

Nas agOes arborizagdo/criagdo de espagos verdes
da responsabilidade da Cadmara Municipal devera
favorecer-se a utilizagcdo de espécies autdctones,
melhor adaptadas ao solo e ao clima.

- Identifica as espécies arbdreas a privilegiar no
Regulamento (ANEXO I)

Na execugao das UOPG que intersetem linhas de
agua devera ser incluido nos contelddos
programaticos a obrigatoriedade dessas areas
integrarem as dareas de cedéncia, promovendo
assim a sua manutengdo e/ou reabilitagdo para
espaco de utilizagdo coletiva.

- Nas areas programadas com fins habitacionais e
que se destacam pela sua centralidade obriga a
integragdo do conceito do jardim de proximidade
(Regulamento, ANEXO V e VI)

S6 devera ser permitida a instalagdo de empresas
nos espacgos destinados as atividades econdmicas
apés a implementacdo das redes de
infraestruturas e dos equipamentos necessarios a
garantia de um funcionamento compativel com a
sustentabilidade ambiental.

- Tem como requisito obrigatério para o
licenciamento de determinada operagao
urbanistica em solo urbano pelo art. 24 do RJUE

Devera ser assegurada a definicdo e salvaguarda
dos corredores ripicolas que permitam,
juntamente com as areas verdes de utilizacdo
coletiva e outras areas com interesse ecoldgico, a
definicdo de um continuum naturale em todo o
MSMP.

- Integra a serviddo e restricdo de utilidade
publica REN e o sistema leito, curso de margens
(LCA) na EEM, o que obriga a ter um conjunto de
restricdes que procuram essencialmente inibir a
existéncia de quaisquer obstaculos a circulagdo do
sistema hidrico no territorio

- Na PO - Classificagdo e Qualificagdo do Solo
coincide, preferencialmente, LCA com o solo
rustico

- Tem como designio estratégico a salvaguarda
dos corredores naturais na classificacdo do solo
(Relatério, subcapitulo 3.1)

O PDMSMP devera conter incentivos a aplicagdo
de medidas que promovam a eficiéncia na
utilizagdo da agua e a sua reutilizagdo. De igual
modo deverdo ser favorecidas as medidas de
aumento de eficiéncia energética dos edificios
incluindo a produgdo de energia a partir de fontes
renovaveis.

- Contempla no Regulamento (art.s 2 e 24)

O PDMSMP devera prever incentivos a promogao
da eficiéncia energética em edificios, por exemplo,
nas operagdes urbanisticas que conduzam a
edificios com as classes superiores de eficiéncia
energética (A ou A+).

- Contempla no Regulamento (art.s 2 e 26)

Reduzir ao minimo a impermeabilizacdo dos
espagos exteriores, com a adogdo de pavimentos
em materiais permeaveis no espago privado e no
espaco publico e, sempre que possivel, prever a
aplicacdo de pavimentos permeaveis e porosos.

- O indice de impermeabilizacdo das operacdes
urbanisticas uniformizou-se nos 70%, quando
comparado com a anterior versao de PDMSMP

Prevengdo dos incéndios rurais.

- Transpde o PMDFCI (Regulamento, art. 32)

- Tem pecgas graficas associadas ao fenémeno
extremo, nomeadamente, a PC - Areas Prioritarias
de Prevencgdo e Segurancga e PC - Redes de Defesa
- Promove a contencgdo edificatdria da ocupagdo do
solo para fins habitacionais na PO - Classificagdo
e Qualificacdo do Solo

Fonte: Elaboragdo prépria
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10. REGIME ECONOMICO E FINANCEIRO
10.1. Contextualizacao

Um dos principios a que estdao subordinados as politicas publicas e as
atuacgdes administrativas em matéria de solos, de ordenamento do territério

e de urbanismo estd plasmado no art. 3.° da Lei de Bases de 2014: principio
da equidade, assegurando a justa reparticdo dos beneficios e dos encargos decorrentes da

aplicacdo dos programas e planos territoriais e dos instrumentos de politica de solos.

Em simultaneo, as alineas b) e e) do art. 8.° da Lei de Bases de 2014

determinam que ao Estado compete o dever de: garantir a igualdade e
transparéncia no exercicio dos direitos e no cumprimento dos deveres relacionados com o solo,
designadamente, através do direito de participacdo e do direito a informacéo dos cidaddos” e

“garantir a sustentabilidade econdmica das obras indispensaveis a instalacdo e a manutencéo

de infraestruturas e equipamentos”.

E no suporte, essencialmente, destes dois pressupostos que a Lei de Bases
de 2014 reserva uma parte significativa do seu texto ao Regime Econdmico
e Financeiro, reservando-lhe 4 capitulos: Financiamento de infraestruturas
urbanisticas, Instrumentos equitativos, Avaliacdo e Avaliacdo de programas

e planos territoriais.

E importante referir que o capitulo do regime econdémico e financeiro
elaborado pela Lei de Bases de 2014 nao tem reciprocidade no RJIGT ao nivel
do seu desenvolvimento, isto €, hd matérias na Lei de Bases de 2014 que
foram “esquecidas” pelo RJIGT, o qual ficou aquém das expetativas que
aquela criou. E ha matéria em ambos que, por redacdao hesitante, se
apresenta dubia no que respeita a sua execucdo. Assim se passa em relagao
ao FMSAU, previsto na Lei de Bases de 2014 e omisso no RJIGT, ou quanto a
escala da redistribuicdo de beneficios e encargos, que na Lei de Bases de
2014 tem como referéncia o territério abrangido por UOPG e unidades de
execugéo, aplicando-se a todas as operagoes sistematicas e ndo sistematicas, concretizando
a afetacdo das mais-valias decorrentes do plano, sendo claro que essa redistribuicao
abrange a totalidade do territério municipal onde o PDMSMP gera mais-valias.

Tal como refere o n.° 2 do art. 68.° da Lei de Bases de 2014, as mais-valias
originadas pela edificabilidade estabelecida em plano territorial sdo calculadas e distribuidas

entre os proprietarios e o Fundo Municipal de Sustentabilidade Ambiental e Urbanistica.
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Ja no RIIGT, parece limitar-se apenas as unidades de execugao, conquanto
também determine, tal como para a Lei de Bases de 2014, que o PDMSMP
deva identificar as mais-valias fundidrias, bem como a definicdo dos critérios para a sua
parametrizacéo e redistribuicio. E em relacdo a redistribuicdo das mais-valias o
RJIGT nada mais refere, conquanto parega evidente que o seu ambito seja a

unidade de execugao.

Na justificacdao das opgdes tomadas no PDMSMP, recorreremos sobretudo ao
disposto na Lei de Bases de 2014, que embora tenha o mesmo valor que o
RJIGT na ordem juridica, apresenta maior coeréncia no tocante ao regime

econdmico e financeiro.

Neste entendimento, procura-se promover com a atual Revisao do PDMSMP,
maior equidade na promocgao da coesdo territorial e assegurar a devida
compensacao pela intensidade de ocupagao do solo, conforme a realidade

territorial de baixas densidades.

Para tanto, assume-se como a figura preferencial de execugao, as unidades
de execugao, procurando com este instrumento dar resposta a visao do
PDMSMP, como também aos pressupostos executorios previstos pelo Capitulo
VI do RIIGT.

Foi nestes pressupostos que foi desenvolvido o regime econdmico e financeiro
do PDMSMP, no Titulo XI do Regulamento, em que sdo estabelecidos os

seguintes instrumentos:

e A criagcdo do FMSAU;

e A perequacgdo que garanta a justa reparticdo dos beneficios e encargos entre
os diversos intervenientes na transformagdao do uso do solo e no seu
aproveitamento urbanistico;

e O valor de referéncia do solo para efeitos de execugdo do PDMSMP;

e Os incentivos a criar que privilegiem agdes de desenvolvimento sustentavel,
de promocdo da atividade agricola, de reforgo da qualificagdo urbanistica, de

compensacgao de servigos de ecossistemas e de minimizagao de riscos.
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10.2. Fundo Municipal de Sustentabilidade Ambiental e
Urbanistica

A Lei de Bases de 2014 dispde no n.% 4 do art. 62.°: Os municipios devem constituir

um fundo municipal de sustentabilidade ambiental e urbanistica, ao qual sdo afetas receitas
resultantes da redistribuicdo de mais-valias, com vista a promover a reabilitacdo urbana, a
sustentabilidade dos ecossistemas e a prestacdo de servicos ambientais, sem prejuizo do
municipio poder afetar outras receitas urbanisticas a este fundo, com vista a promover a

criacdo, manutencéo e reforco de infraestruturas, equipamentos ou dreas de uso publico.

A criacao do FMSAU permite aos municipios a consignacao de receitas para
os fins ambientais, urbanisticos e de promocdao das politicas publicas de
habitacao e de reabilitacao urbana que o FMSAU determinar em regulamento

administrativo proprio.

A possibilidade desta consignacgao € essencial a sustentabilidade financeira do
PDMSMP, sobretudo, quando estao em causa operagoes fundamentais como
seja a realizacdo das infraestruturas urbanisticas indispensaveis a ocupacao

do solo urbano ou a compensacao dos servigos de ecossistemas.

O PDMSMP dedica o art. 80.°© ao FMSAU, procurando enquadrar a sua
constituicao e indicando os objetivos, as receitas e os encargos que devem
ser ponderados no desenvolvimento do respetivo regulamento

administrativo.

O impacto do FMSAU depende da forga financeira que Ihe vier a ser conferida,
podendo ser-lhe alocadas verbas financeiras da dinamica de impostos
municipais, intrinsecamente associadas a cobranca por motivos de utilizacao
do solo, em que as compensacgoes pelas ndao cedéncias, o IMI, a TMU, o IMT
e até o IUC serdo decisivos para dar ganhos de escala ao FMSAU, que servira

diretamente os designios impostos pela atual Revisdao do PDMSMP.

Este tema é também abordado no subcapitulo 2.2. do Plano de

Financiamento.

10.3. Redistribuicao de beneficios e encargos

Sobre a redistribuicao de beneficios e encargos, a Lei de Bases de 2014 dispde

no art. 64.9: 1 - Todas as operagbes urbanisticas sistemdticas e ndo sistemdaticas estdo

sujeitas ao regime econdémico-financeiro regulado nos termos da lei e dos artigos seguintes.
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2 - Os planos territoriais de &dmbito intermunicipal ou municipal contém instrumentos de
redistribuicdo equitativa de beneficios e encargos deles resultantes.

3 - A redistribuicdo de beneficios e encargos a efetivar no dmbito dos planos territoriais de
ambito intermunicipal ou municipal toma por referéncia unidades operativas de planeamento
e gestdo, bem como unidades de execucgdo, considerando a globalidade de territdrio por eles
abrangida.

4 - A redistribuicdo de beneficios e encargos a efetivar nos termos do numero anterior, aplica-
se a todas as operagdes urbanisticas sistematicas e ndo sistematicas que ocorram no territorio
em causa, concretizando a afetacdo das mais-valias decorrentes do plano ou de ato
administrativo.

5 - A redistribuicdo de beneficios e encargos a efetivar no @mbito de unidades de execucdo ou
de outros instrumentos de programagdo determina a distribuicdo dos beneficios e encargos
pelo conjunto dos respetivos intervenientes.

6 - Para efeitos do disposto nos numeros anteriores, os planos territoriais de ambito
intermunicipal ou municipal fundamentam o processo de formacdo das mais-valias fundiarias

e definem os critérios para a sua parametriza¢édo e redistribuicdo.

No entanto e de acordo com a Lei de Bases de 2014, a perequagao nao se
cinge so6 a edificabilidade, mas também aos servicos de ecossistemas, para
0s quais ainda assim e indiretamente a edificabilidade acaba por contribuir,
por exemplo, com a regulacdao de intensidade da ocupacgao do solo. Na
proposta de classificacdo do solo estdao, desde ja, definidos quais os
ecossistemas a proteger e a necessitarem de mecanismos de compensacao,

fazendo valer a fungao ambiental do solo.

Mas perante a auséncia de uma compensacdo ambiental sustentada e
defensavel a nivel nacional e regional, sera pela edificabilidade que se
procurara promover os devidos equilibrios. A questdao que se colocou, entdo,
no PDMSMP em relacdao a redistribuicdo dos beneficios e encargos e,
concomitantemente, a redistribuicdo das mais-valias geradas pelo PDMSMP,
foi a da escala dessa redistribuicdo, ou seja, da sua abrangéncia. Sem duvida
gue as unidades de execugao sao a escala imediata da sua aplicagao, como
informa o atual RJIGT nos art. 176.° a 183.9, conquanto a Lei de Bases de
2014 o admita nas UOPG, embora sem definir - e bem - a dimensao dessas
UOPG.

Para esse efeito, a edificabilidade média, a que se refere o art. 83.° do

Regulamento, sera a referéncia para os mecanismos perequativos.
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Pese embora a atribuicao da edificabilidade seja um ato administrativo (tal
como o referido no art. 9.9 da Lei de Bases de 2014), reconhece-se que o
territério tem um passado edificatério que ndo esteve subjugado desde

sempre a principios edificatorios redistributivos.

O PDMSMP assume, do modo que se exp0s, que esses principios acontecerdo
nas areas em que € o proprio a conceder faculdades urbanisticas, desde que
possam ser, por razoes urbanisticas, diferentes e associadas a uma dindmica
urbana com significado. Assim, em d&reas onde a dindmica imobiliaria
apresenta maior pressao urbanistica e naquelas que procuram suprir
necessidades coletivas, entre as quais as ambientais e sociais, este
mecanismo perequativo sera util para conseguir dar uma resposta efetiva as

necessidades do territorio.

E neste sentido que as futuras &reas a reclassificar para solo urbano e a
estruturar sao as areas com maior apeténcia a aplicacdo dos processos de
redistribuicdo de beneficios e encargos. Mas ja os encargos de urbanizacao,
incluindo a cedéncia média, abrangem toda e qualquer operacao urbanistica

a realizar em solo urbano, seja ela sistematica ou nao sistematica.

Os encargos urbanisticos incluem ndo apenas os encargos de urbanizacdo
local, mas também os de urbanizacdao geral, compreendendo as vias
distribuidoras principais, as redes gerais de abastecimento de agua e
drenagem de esgotos residuais (redes em alta), os equipamentos e as areas

verdes publicas supralocais.

10.4. Mecanismos de execucao

N3ao obstante do referido no subcapitulo 3.3 do presente Relatério e no
Relatdrio de Programacado e execucdo, importa salientar outros mecanismos
de execucdao que a atual Revisdao do PDMSMP introduzira para ajudar a

materializagao da visao.

AVALIACAO DO SOLO

No tocante ao capitulo Avaliacdo, ha a registar o disposto no art. 68.0 da Lei

de Bases de 2014: 1 - O valor do solo obtém-se através da aplicacdo de mecanismos de

regulacdo econémico-financeiros, a definir nos termos da lei, tendo em conta a politica publica

de solos, do ordenamento do territério e de urbanismo, que incluem, designadamente, a
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redistribuicdo de beneficios e encargos decorrentes de planos territoriais de &mbito

intermunicipal ou municipal, nos termos da lei.

2 - As mais-valias originadas pela edificabilidade estabelecida em plano territorial sdo
calculadas e distribuidas entre os proprietarios e o fundo municipal de sustentabilidade

ambiental e urbanistica.

Ainda neste capitulo ha que destacar o conteddo do n.° 2 do art. 71.° da Lei

de Bases de 2014: 2 - A avaliacdo do solo urbano atende:

a) Ao valor correspondente ao aproveitamento ou edificabilidade concreta estabelecidos pelo
plano aplicavel ou, na sua auséncia, ao valor referente a edificabilidade média definida no
plano territorial de &mbito intermunicipal ou municipal, deduzidos os valores de cedéncia média

por via perequativa, nos termos legais;

b) Ao valor do edificado existente no seu estado atual bem como, quando seja esse o caso, o
valor dos 6nus e deveres previstos para realizacdo da edificabilidade concreta prevista no plano

territorial de &mbito intermunicipal ou municipal.

Neste contexto, toda e qualquer operacao urbanistica deve ter por base uma
avaliacdo do solo que permita parametrizar encargos e beneficios das acoes
que forem nela desenvolvidas, sendo utilizada como referéncia a
edificabilidade média, os encargos urbanisticos associados e a mais-valia

gerada pela operacgdo urbanistica.

Efetivamente, a Lei de Bases de 2014 procura que exista apenas uma
avaliacdo da propriedade e nao trés, como atualmente se passa, em que ha
uma avaliagdo para efeitos de expropriacdo, uma outra para efeitos de
tributacdao imobiliaria e ainda outra para fins de ordenamento do territério e

urbanismo.

Na execucdao do PDMSMP e sem prejuizo do disposto no Cdédigo de
Expropriacdes, o valor de um prédio em solo urbano deve ser funcao da
edificabilidade média da categoria de espaco em que o prédio se situa. E isso

que se pretende com o art. 84.° do Regulamento.

INCENTIVOS
Os incentivos identificados no art. 90.° do Regulamento terdo como
resultado, preferencialmente, beneficios fiscais e econdmicos, sem prejuizo

de poderem assumir-se como acréscimo da area de construcao, desde que
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tal ndo resulte em desconformidade com a envolvente do local onde se situa

a intervengao.

Para o devido efeito do estabelecido como estratégico e bonificado para a
execucao das operagdes urbanisticas, recomenda-se a revisdao do
Regulamento municipal de urbanizacdo e edificagdao (Regulamento n.°
234/2016, de 8 de marco) e do Regulamento de taxas municipal
(Regulamento n.© 1031/2016, de 14 de novembro).
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11. MONITORIZACAO E AVALIACAO

O Relatério de Avaliagdo da Execugdo do Plano Diretor Municipal de Santa
Marta de Penaguidao de 2020 inicia uma nova era nos procedimentos que
ordenam o territdrio. Esta figura de monitorizacdao e avaliacdo, semelhante
ao Relatério sobre o Estado do Ordenamento do Territério, segundo o art.
189.9 do RJIGT, deve ser publicada de 4 em 4 anos e conforme os resultados

gue dai advierem verifica-se a necessidade ou ndao de Revisao do PDMSMP.,

Assim sendo, o PDMSMP, a par da sua Avaliacado Ambiental Estratégica, define
um conjunto de indicadores que devem ser acautelados em futuros Relatérios
sobre o Estado do Ordenamento do Territério, admitindo-se que sejam
complementados com outros indicadores tidos como pertinentes para uma
melhor afericdo do momento de monitorizacdo/avaliacdo do presente

instrumento de gestao territorial.

INDICADORES MACRO

Tabela 9: Indicadores macro

Tema Indicador Fonte
Extensdo em km dos recursos hidricos alvo de requalificacdo ambiental MSMP
N.° de pedidos de inutilizacdo do solo em darea de Reserva Agricola
;. . MSMP
Contexto fisico | Nacional
N.° de pedidos de exclusdo do solo em area de Reserva Ecoldgica MSMP
Nacional
Patrimonio Estado de conservacdo do patriménio inventariado MSMP
N.© da populagdo residente INE
Demografia Densidade populacional em km? INE
Proporcdo da populacdo por grupos etarios INE
Evolugdo do N.° de desempregados inscritos nos centros de emprego
. - Pordata
(média anual)
N.° de alunos matriculados no ensino superior e profissional Pordata
N.° de dormidas nos empreendimentos turisticos INE
. Evolugdo do IMI MSMP
Economia = - - -
Evolugdo do N.° de empresas relacionadas com os setores intensivos em INE
tecnologia ou conhecimento
N.° de dormidas nos estabelecimentos de Alojamento Turistico INE
N.° de utentes dos estabelecimentos de Alojamento Turistico TP
N.° de camas nos empreendimentos turisticos e nos alojamentos locais TP
N.° de fogos licenciados por tipologia INE
Valor mediano das rendas em euros por m? de novos contratos de INE
arrendamento de alojamentos familiares
Parque - = - —— - -
o N.° de intervengdes realizadas nos edificios concluidos para efeitos de
habitacional e e INE
dinami reabilitacdo
inamica N.° de fogos para habitacdo social ou outros regimes com intervengao
construtiva pLZJinca gos p ¢ 9 s MSMP
Volume em euros dos beneficios fiscais promovidos pelas Areas de
e MSMP
Reabilitacao Urbana
Proporcdo de residuos urbanos recolhidos seletivamente INE
Infraestruturas | Proporcdo de alojamentos com abastecimento de agua INE
Proporcdo de alojamentos com drenagem de dgua residuais INE
~ Proporcdo de territério artificializado DGT
Ocupagao do — - —
N.° de relocalizagdbes de unidades empresariais para espagos de
Solo . - L7 MSMP
atividades industriais
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Tema Indicador Fonte
Proporcao de solo urbano ndo edificado MSMP
Proporgdo de propostas concretizadas no @mbito do Programa e Execugdo MSMP
do PDMSMP
E’roporgﬁo de propostas concretizadas no horizonte temporal previsto no MSMP
ambito do Programa e Execucdo do PDMSMP
Proporgdo de propostas concretizadas com a estimativa financeira MSMP
prevista no dmbito do Programa e Execucdo do PDMSMP
Riscos N.° de incéndios rurais ICNF
Naturais e Area ardida ICNF

Tecnoldgicos
Legenda: DGT - Diregdo Geral do Territério/ ICNF - Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas/

INE - Instituto Nacional de Estatistica/ MSMP - Municipio de Santa Marta de Penaguido e respetivas
divisdes/ TP - Turismo de Portugal

Fonte: Elaboragdo propria

INDICADORES ESPECIFICOS

Os indicadores especificos sintetizados no presente subcapitulo
complementam a abordagem macro anterior, e que conforme o seu grau de
concretizagao e uma periocidade de obtencdao da informacao anual, dao
sequéncia a necessidade ou nao de alteracao/revisao do instrumento de

gestao territorial.

Tabela 10: Indicadores especificos

Tema Indicador Fonte
N.° de desabamentos de terras MSMP
Contexto fisico ["proporcao de solo urbano néo edificado em declives superiores a MSMP
20%
Evolucdo da populagdo residente no periodo intercensitario INE
Evolucdo do saldo fisioldgico e migratdrio INE
Demografia Evolucdo da taxa de natalidade e de mortalidade INE
Evolucdo da populacdo residente estrangeira AIMA
Evolucdo do indice de envelhecimento INE
Variacdo do N.° de alunos matriculados por nivel de ensino INE
N.0 da populagdo ativa potencial (15-64 anos) no periodo INE
intercensitario
Evolucdo do ganho médio mensal INE
E . Evolucdo do poder de compra per capita INE
conomia = — -
Proporgao do volume de negdcios no setor da agricultura, INE
producdo animal, caga, floresta e pesca no total do municipio
Proporgao do pessoal ao servico no setor da agricultura, produgdo INE
animal, caca, floresta e pesca no total do municipio
Variacdo do volume de negdcios das empresas INE
Proporgdo de edificios concluidos e licenciados por tipo de obra
Parque ~ Sep o ; INE
habitaci | (construcao nova e reabilitacdo) — por freguesia
abitacional € Evolucdo dos alojamentos familiares classicos INE
dinamica T - .
construtiva Valor médio transacionado por prédio urbano INE
N.° de edificios novos e reabilitados com certificagdo energética A | MSMP
Evolucdo do N.° de estabelecimentos de ensino por ciclo de estudo INE
Evolucdo do N.° de equipamentos de saude ULS
Racio do N.° de farmacias por habitante INE
Equipamentos Récio do N.° de enfermeiros por habitante INE
quip Racio do N.° de médicos por habitante INE
Evolucdo do N.° de equipamentos sociais SS
Evolucdo do N.° de equipamentos desportivos MSMP
Evolucdo do N.° de equipamentos administrativos e protecdo civil MSMP
¥Ob'“dade ¢ Evolugdo da taxa de motorizagdo ASSFP
ransportes
Evolucdo do consumo de eletricidade INE
Infraestruturas = z
Evolucdo do consumo de gas natural INE
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Tema Indicador Fonte
Residuos urbanos recolhidos por habitante (kg/ hab.) INE
Residuos urbanos recolhidos seletivamente por habitante (kg/ INE
hab.)
N.° de processos urbanisticos segregados por tipo de obra
~ A MSMP
(construcao nova e reabilitacao)
N.° de processos urbanisticos segregados por destino de obra
(comércio, servigos, industrial, empreendimento turistico, MSMP
habitacional e outros)
" N.© de unidades de execugdo em desenvolvimento e aprovadas MSMP
Ocupagao do = — 7 -
Proporgao da urbanizagao das areas programadas previstas no
Solo MSMP
total das mesmas
Proporcdo da area ocupada por agricultura no total do municipio DGT
Proporcdo da area ocupada por floresta e matos no total do MSMP
municipio
N.0 de licencas efetuadas em Reserva Agricola Nacional MSMP
N.O de licencas efetuadas em Reserva Ecoldgica Nacional MSMP
N.0 e descrigdo das agGes que contribuiram para as OrientagGes
~ MSMP
de gestdo da EEM
Estrutura Evolucdo da area ocupada por espécies arbdreas autdctones DGT
Ecoldgica Evolugdo da a&rea ocupada por povoamentos florestais de DGT
eucalipto
Evolucdo de galerias ripicolas associadas aos cursos de agua DGT
Evolugdo da precipitagdo total em milimetros, na Estacdo
L P - Pordata
Meteoroldgica de referéncia (Braganca e Porto - média)
Riscos Naturais | Evolucdo do N.° de dias sem chuva, na Estacdo Meteoroldgica de
. AP L Pordata
e Tecnoldgicos | referéncia (Braganga e Porto — média)
Evolugdo do N.° de dias com onda de calor, na Estagao
L P - Pordata
Meteoroldgica de referéncia (Braganca e Porto - média)

Legenda: AIMA - Agéncia para a Integracdo, Migracdes e Asilo/ ASSFP — Autoridade de Supervisdo de
Seguros e Fundos de PensGes/ DGT - Direcdo Geral do Territério/ ICNF - Instituto da Conservagdo da
Natureza e das Florestas/ INE - Instituto Nacional de Estatistica/ MSMP - Municipio de Santa Marta de
Penaguido e respetivas divisdes/ SS - Seguranca Social/ ULS - Unidade Local de Saude

Fonte: Elaboracgdo propria
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12. INTENCOES REGULAMENTARES
DISPOSICOES GERAIS

No Titulo I do Regulamento, o mais importante e que pode gerar alguma

duvida, reside na definicdo de alguns conceitos que constam do art. 5.0:

e A cedéncia média surge como mecanismo perequativo de escala geral, isto &,
abrangente de todas as operagdes urbanisticas que se realizem no territério
municipal, tal como dispde o art. 182.° do RJIGT. Compreende, assim, nao
apenas as cedéncias a considerar na area de intervencdo da operagao
urbanistica em causa, mas também as cedéncias gerais e que contribuem
para a qualificacdo do territdrio municipal e, indiretamente, da operacgao
urbanistico em apreco.

e Os conceitos de frente urbana e moda da altura da fachada correspondem a
parametros urbanisticos ou a situagOes factuais que sdo adotados na

regulamentacao da edificabilidade do solo.

SE,RVID(N)ES ADMINISTRATIVAS E RESTRICOES DE UTILIDADE
PUBLICA

No Titulo II do Regulamento € intengao inventariar as serviddes existentes

no MSMP. Maior detalhe das mesmas consta no capitulo seguinte.

SISTEMAS DE ESTRUTURAGAO TERRITORIAL

No Titulo III do Regulamento é intencdo sistematizar o MOT do MSMP.

USO DO SOLO

No Titulo IV do Regulamento:

e Reforga-se a componente da insergdo urbanistica e paisagistica como critério
primeiro na determinacdo da edificabilidade de um prédio e atribui-se ao
proponente da operagdo urbanistica a responsabilidade da sua demonstragdo.

e Introduz-se um artigo relativo ao a exploracdo de recursos energéticos
renovaveis com a intengao de regular os parques fotovoltaicos, sobretudo, na
sua dimensao e localizagdo conforme o admitido por lei.

e E opcao do PDMSMP garantir que as preexisténcias que nao se conformem
com a nova disciplina que o PDMSMP propde, ndao sejam por esse facto
prejudicadas, garantido a possibilidade de alteracdo de uso e a ampliagao,

desde que haja redugao da desconformidade.
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e A % de ampliacdo admitida em qualquer operacdo urbanistica procura
garantir sempre a melhoria da salubridade, seguranca e acessibilidade do

edificio.
SOLO RUSTICO

No Titulo V do Regulamento reforca-se, em particular, a intencdo de:

e Garantir que a atividade turistica, como complemento do uso dominante, seja
uma constante.
e Regular a atividade florestal, densificando a regulamentacdo das acgdes de

arborizacao e rearborizagao.

SOLO URBANO

No Titulo VI do Regulamento a intencao da sua redacgao é a seguinte:

e Reforga-se a insercao urbanistica e paisagistica como primeiro critério na
edificabilidade em solo urbano.

e Definem-se os usos dominantes, complementares e compativeis para cada
categoria de espago do solo urbano.

e ImpGe-se a obrigatoriedade do cumprimento de uma % maxima de
impermeabilizagdo do solo.

e 0O n.° de pisos maximo admitido é em funcdo da altura maxima da edificagdo
que se pretende para as diferentes categorias e resultam dos ja admitidos

como dominantes.

PIOT-ADV

No Titulo VII do Regulamento transpde o instrumento de gestao territorial de

hierarquia superior.

SALVAGUARDAS

No Titulo VIII do Regulamento é intencdo dar resposta ao solicitado pela

Administracdao Central e Local na salvaguarda de interesses especificos.

SISTEMA DE CONECTIVIDADE

No Titulo IX do Regulamento é intencdo caracterizar o sistema de
conectividade e enquadra-lo na politica de ordenamento do territério do
MSMP.

PROGRAMACAO E EXECUCAO
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No Titulo X do Regulamento a intengao da sua redacao é a seguinte:

e Definem-se as areas de execugdo programada em clara e inequivoca
concordancia com a legislacao vigente.

e Aposta na execucdo sistematica do PDMSMP, nomeadamente, nas areas de
execucao programada. Esta execucao implica a formulacao de unidades de

execugdo que tém o seguinte encadeamento para a sua formalizacdo.

Tabela 11: Orientagdo para a elaboracgao de unidades de execugao

Informacgao a

m nvolve?
ter em conta Como se desenvolve

A delimitacdo de uma unidade de execucdo corresponde ao processo através do qual
a camara procede a delimitacdo da area que considera adequada a realizacdo de
uma operacgao urbanistica e que corresponde, em regra, a um conjunto de parcelas
Consideragdes pertencentes a varios proprietarios

gerais O procedimento de delimitagcdo de uma unidade de execucao
Preparagdo da proposta: o inicio do procedimento de delimitagdo de uma unidade
de execucdo pressup0de, como passo prévio indispensavel, a preparacado da respetiva
proposta, em acordo com o art. 148.° do RJIGT
A delimitacdo da unidade de execucdo é sempre da responsabilidade (competéncia)
da Camara Municipal, podendo, porém, o respetivo procedimento ser da sua propria
iniciativa ou desencadeado mediante requerimento/peticdo dos proprietarios
interessados (n.° 2 do art. 147.° do RJIGT)
No caso de a iniciativa pertencer a camara, é aconselhavel que ela seja precedida
de auscultacdo e tentativa de concertacdo com os proprietarios
O inicio do procedimento é formalizado por deliberacdo da cdmara municipal sobre
a proposta da unidade de execucdo
Tal deliberagdo é sujeita a discussdo publica nas situacdes em que ndo haja plano
de urbanizagdo ou PP, a qual obedece as regras da discussdao dos planos de
pormenor, designadamente quanto a prazos, publicidade e necessidade de
elaboragdo de um relatério de ponderacdo (n.° 4 do art. 148.° do RJIGT)
Finda a discussdo publica, e ponderados os respetivos resultados, podem ser feitos
acertos a proposta de delimitagdo da unidade de execugdo. Caso se introduzam
alteracdes que se considerem significativas aquela delimitacdo, deve proceder-se a
repeticdo da discussdo publica, tal como sucede com os planos municipais em geral
Segue-se a aprovacao final da delimitacdo da unidade de execugdo, da competéncia
da Camara Municipal. Tal deliberacdao deve ser publicitada nos termos gerais das
decisGes das Autarquias Locais e notificada aos proprietarios abrangidos, sob pena
de ineficacia
As etapas seguintes, de concretizacdo da unidade de execucdo dependem do
sistema de execugdo que tiver sido adotado, mas que, por estar em causa a
concretizagdo de operagdes urbanisticas - usualmente uma operagdo de
reparcelamento (loteamento conjunto) e correspetivas obras de urbanizagdo -, sdo
reguladas pelo RJUE, etapas que se destinam ao licenciamento (se a iniciativa for
dos interessados) ou a aprovacgdo (se se assumir ser a iniciativa da Administracgdo,
garantida que esteja a sua legitimidade) das referidas operacdes
Nos casos em que a camara integra a parceria (0 que sucedera necessariamente
guando o sistema seja o de cooperacdo), devera acompanhar o processo, mantendo
0 apoio e a colaboracdo que se revelarem necessarios, para além do desempenho
de todas as suas fungdes politico-administrativas. Isto sem prejuizo de o municipio
poder ser também interessado, o que sucedera quando seja proprietario de terrenos
integrados na unidade de execugdao ou quando os expropriou aos particulares que a
ela ndo quiseram aderir
Fundamental para que o projeto seja aprovado € a garantia de legitimidade
urbanistica que é dada pela celebragdo do contrato de urbanizacdo, onde se
procedera a afetacdo dos encargos de urbanizagdo a investidores e a avaliagdo dos
lotes ou parcelas e distribuicdo entre investidores, com previsdo de eventuais
compensacées monetarias. Com efeito, apenas caso os proprietarios concordem
com estes elementos, através da assinatura dos referidos contratos, a operagdo
podera ser aprovada. Aqueles que o ndo assinem, ndo aderindo a unidade de
execucdo, terdo de ser expropriados em momento prévio a aprovagdo do
reparcelamento e respetivas obras de urbanizacao

Delimitagdo da
unidade de
execugao

Atos
subsequentes
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Informacgao a

Como se desenvolve?
ter em conta

Aprovado o projeto de reparcelamento e das respetivas obras de urbanizagdo, sera
emitido o respetivo titulo (o alvara), podendo depois iniciar-se a respetiva execugdo
(nos termos definidos no RIUE)

Fonte: Elaboragdo prépria

e Define-se a cedéncia meédia, porque as caréncias urbanisticas sdo na
atualidade inferiores e o territorio estd dominantemente consolidado,
equipado e infraestruturado.

e Considerou-se a perequacao global aplicdvel a toda e qualquer operagao
urbanistica dos encargos de urbanizacao localizada em area a estruturar ou
alvo de reclassificacao de solo rustico para solo urbano.

e Estabeleceu-se também que para efeitos de expropriacdo de utilidade publica
para execucao do PDMSMP deve ser considerada a edificabilidade média na
avaliacao do solo.

e Criam-se uma série de incentivos para dar resposta a programacao e

execucao pretendida pelo PDMSMP.

REGIME ECONOMICO E FINANCEIRO

No Titulo XI do Regulamento desenvolve-se o referido no Capitulo 10 do

presente relatorio.

DISPOSICOES FINAIS E COMPLEMENTARES

No Titulo XII do Regulamento definem-se um conjunto de incentivos para
promover a correta execucao do PDMSMP, sendo simultaneamente revogados
os instrumentos de gestdo territorial de escala municipal que ndo estdo
ajustados ao novo enquadramento legislativo e juridico do ordenamento do

territorio.
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13. SERVIDOES E RESTRICOES DE UTILIDADE PUBLICA

No presente capitulo referenciam-se as servidoes administrativas e restricoes
de utilidade publica existentes no MSMP na presente data e que influenciam

a concretizacao do MOT.

Complementarmente, refere-se a legislacdo aplicavel e as principais
restricbes e condicionalismos ao uso e transformacao do solo, nao

dispensando a leitura dos diplomas legais.

A delimitacao das areas sujeitas a servidao ou restricdo deve ser encarada a
titulo indicativo e nao substitui as delimitacdes constantes nos documentos
legais que as constituiram (quando é o caso) e que, normalmente, possuem

um maior detalhe e rigor, como é exemplo o caso do patrimonio cultural.

Da mesma forma a delimitagao incorreta ou ndo delimitacdo de qualquer
servidao nos elementos do PDMMSMP (anterior ou posterior a este) nao
prejudica a sua eficacia nos termos em que foi ou vier a ser legalmente

constituida.

Na PC - Geral, por vezes e por insuficiéncia de escala, apenas se identifica o
objeto de protecdo ou salvaguarda, como sao exemplos a rede rodoviaria ou
0s marcos geodésicos. A verificagdo do respeito pelas zonas de servidao deve

ser confirmada caso a caso, com apoio de cartografia a escala adequada.

Por fim, as representacdes graficas das serviddoes constam nas seguintes

pecas desenhadas (recomenda-se a sua consulta):

e PC - Geral;

e PC - REN;

e PC - Areas Prioritérias de Prevencgao e Seguranga;
e PC - Redes de Defesa.
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13.1. Recursos naturais
13.1.1. Recursos hidricos

DOMINIO HIDRICO

Enquadramento legal

e Lei n.° 54/2005, de 29 de dezembro, com as alteracGes efetuadas até a Lei
n.9 31/2016, de 23 de agosto - Estabelece a titularidade dos recursos
hidricos;

e Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, com as alteracGes efetuadas até a Lei
n.% 44/2017, de 19 de junho - Aprova a Lei da Agua;

e DLnN.9226-A/2007, de 31 de maio, com as alteragOes efetuadas até a Lei n.°
97/2018, de 27 de novembro - Estabelece o RJ] de utilizagdo dos recursos

hidricos.

Casos especificos

As linhas e os cursos de agua da REN em vigor.

Observacoes

Os cursos de agua do Municipio correspondem a “aguas ndo navegaveis nem
flutuaveis”, pelo que a margem corresponde a uma faixa de 10 metros para
cada lado da linha limite do leito. Tal s6 foi aplicado nas linhas ou cursos de
agua da REN, tendo em conta que as restantes carecem de validagdo no
terreno e a base cartografica homologada demonstra discrepancias com a

situagdo existente no territério e as Cartas Militares.

13.1.2. Recursos agricolas e florestais

RESERVA AGRICOLA NACIONAL

Enquadramento legal

e DL n.%73/2009, de 31 de marco, com as alteragdes introduzidas pelo DL n.°
199/2015, de 16 de setembro - Estabelece o RJ da RAN;

e Portaria n.° 162/2011, de 18 de abril - Estabelece os limites e condicbes a
observar para a viabilizacdo das utilizagdes ndo agricolas de areas integradas
em RAN.

Casos especificos
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Consta na PC - Geral.

SOBREIRO E AZINHEIRA

Enquadramento legal

e DL n.°© 169/2001, de 25 de maio, alterado e republicado com o DL n.°
155/2004, de 30 de junho - Estabelece medidas de protecao ao sobreiro e a

azinheira.

Casos especificos

Povoamentos dispersos ou exemplares isolados no territério. Nao existem
registos da ocupacdo do solo destas espécies florestais na Carta de Ocupacao

do Solo.

REGIME FLORESTAL

Enquadramento legal

e Decreto de 24/12/1901 - Estabelece o regime florestal;

e Decreto de 24/12/1903 - Regulamento para a execucao do regime florestal;

e Decreto de 11/07/1905 - Estabelece instrugdes sobre o regime florestal nos
terrenos e matas de particulares;

e DL n.216/2009, de 14 de janeiro, substituido pelo DL n.°© 11/2019, de 21 de
janeiro - Aprova o RJ dos planos de ordenamento, de gestdo e de intervencao
de ambito florestal;

e DL n.9 96/2013, de 19 de julho alterado pelo DL n.° 12/2019, de 21 de
janeiro;

e Decreto 40524, de 4 de fevereiro - Perimetro Florestal das Serras do Marao
(Vila Real) e Ordem;

e Lein.®75/2017, de 17 de agosto — Regime aplicavel aos baldios e aos demais

meios de produgdo comunitarios.

Casos especificos

Perimetro Florestal das Serras do Marao (Vila Real) e Ordem. N&o se verificam
exclusbes em perimetro florestal por ndo existir sobreposicdo entre a

proposta de classificagao do solo e o regime florestal.
ARVORES E ARVOREDO DE INTERESSE PUBLICO

Enquadramento legal
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e Lein.253/2012, de 5 de setembro — Aprova o R] de classificacdo de arvoredo
de interesse publico (revoga o DL n.? 28 468, de 15 de fevereiro, de 1938);

e Portaria n.9 124/2014, de 24 de junho - Estabelece os critérios de

classificacdo e desclassificacdo de arvoredo de interesse publico.

Casos especificos

Cipreste-comum - Cupressus sempervirens L. - DR n.°© 58 II Série de
10/03/1993.
13.1.3. Recursos ecologicos

RESERVA ECOLOGICA NACIONAL

Enquadramento legal

e RCMn.°92/97, de 11 de junho - Aprova a delimitacdo da REN para a area do
municipio de Santa Marta de Penaguido;

e DL n.0 166/2008, de 22 de agosto, alterado e republicado com o DL n.°
239/2012, de 2 de novembro, e pelo DL n.® 124/2019, de 28 de agosto -
Estabelece o R] da REN;

e Portaria n.9 419/2012, de 20 de dezembro - Define as situacdes de usos ou
acoes consideradas compativeis com os objetivos de protecdo hidroldgica e
ambiental e de prevengao e redugao de riscos naturais de areas integradas
em REN;

e Portaria n.° 39/2013, de 31 de janeiro — Aprova a delimitacdo da REN de
Santa Marta de Penaguido, com as areas a integrar e a excluir;

e Portaria n.0 336/2019, de 26 de setembro - Aprova as orientagdes
estratégicas de ambito nacional e regional, que consubstanciam as diretrizes

e critérios para a delimitacdo das areas integradas na REN a nivel municipal.

Casos especificos

A REN que consta na PC - REN corresponde a transposicdo da REN em vigor

para a nova cartografia.

REDE NATURA 2000

Enquadramento legal

e RCMn. 9142/97, de 28 de agosto - Aprova a Lista Nacional de Sitios;
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DL n.% 140/99, de 24 de abril na redacao dada pelo DL n.© 49/2005, de 24 de
fevereiro — Revé a transposicdo para a ordem juridica interna da Diretiva n.°
79/409/CEE, do Conselho, de 2 de abril (relativa a conservagdao das aves
selvagens), e da Diretiva n.° 92/43/CEE, do Conselho, de 21 de maio (relativa
a preservacao dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens);

RCM n.° 66/2001, de 6 de junho - Determina a elaboragao do plano setorial
relativo a implementagdo da Rede Natura 2000 e constitui a respetiva
comissao mista de coordenacdo;

RCM n.° 115-A/2008, de 21 de julho — Aprova o Plano Setorial da Rede Natura
2000 (PSRN2000);

DR n.% 1/2020, de 16 de marco - Classifica como zonas especiais de

conservacao os sitios de importancia comunitaria do territdrio nacional.

Casos especificos

ZEC: Alvao - Marao (PTCONO0003).

Recomenda-se a consulta do Relatério de Conformidade - documento de

acompanhamento do PDMSMP.

13.2. Patrimonio

IMOVEIS CLASSIFICADOS OU EM VIAS DE CLASSIFICACAO

Enquadramento legal

Lei n.© 107/2001, de 8 de setembro - Lei de bases da politica e do regime de
protecdo e valorizacdo do Patrimdnio Cultural.

DL n.% 173/2006, de 24 de agosto - Define um regime transitério para os
imoveis abrangidos pela zona de protecdo dos edificios publicos de
reconhecido valor arquitetdnico.

DL n.© 140/2009, de 15 de junho - Estabelece o RJ] dos estudos, projetos,
relatorios, obras ou intervengodes sobre os bens culturais classificados, ou em
vias de classificacao, de interesse nacional, de interesse ou de interesse
municipal;

DL n.° 309/2009, de 23 de outubro - Estabelece o procedimento de
classificagdo dos bens imoveis, de interesse cultural, bem como o RJ das zonas

de protecao e do PP de Salvaguarda e o RJ dos estudos e projetos.

Casos especificos

Igreja de S. Joao Baptista IIP
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Capela de Sao Pedro de Medroes MIP

Alto Douro Vinhateiro (Monumento Nacional);

Igreja de Santa Euldlia (Imovel de Interesse Publico);

Pelourinho de Santa Marta (Imével de Interesse Publico);

Marco Granitico
Marco Granitico
Marco Granitico
Marco Granitico
Marco Granitico
Marco Granitico
Marco Granitico
Marco Granitico

Marco Granitico

n° 48 (Imdvel de Interesse Publico);
n° 49 (Imdvel de Interesse Publico);
n° 50 (Imdvel de Interesse Publico);
n° 51 (Imdvel de Interesse Publico);
n° 52 (Imédvel de Interesse Publico);
n° 53 (Imdvel de Interesse Publico);
n° 54 (Imdvel de Interesse Publico);
n° 55 (Imdvel de Interesse Publico);

n° 72 (Imdvel de Interesse Publico).

EDIFICIO DE INTERESSE PUBLICO

Enquadramento legal

DL n.° 40 388, de 21/11/1995 - Zonas de protecao de edificios e outras

construgdes de interesse publico;

DL n.° 108/94, de 23 de abril - Compete as CCDR algumas das competéncias

da DGOT, nomeadamente as decorrentes dos diplomas sobre edificios

publicos ou outras construgdes de interesse publico;
Despacho n.° 932/2010 (2.2 Série), de 14 de janeiro (alinea a) e b) do n.°

2.3) - Compete a Secretaria de Estado do Ordenamento do Territério e das

Cidades a competéncia para fixacdo das zonas de protecdo e determinacdo do

embargo e demolicdo de obras de realizadas nas zonas de protecao de

edificios ou construgdes de interesse pubico ao abrigo do DL n.° 40388.

Casos especificos

Centro de Saude de Santa Marta de Penaguiao.

13.3.

BASICAS

Infraestruturas

Enquadramento legal

DL n.° 34021, de 11 de outubro de 1944 - Declara de utilidade publica as

pesquisas, os estudos e os trabalhos de abastecimento de agua ou de

saneamento dos aglomerados populacionais.
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Casos especificos

Sistema Multimunicipal de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Tras-

os-Montes:

e Despacho 4586.MAQT/2005;

e Despacho 4708.MAOT/2005;

e Despacho 4777.MAOT/2005;

e Despacho 26313.SEOTC/2007;
e Despacho 7878.SEOTC/2010;
e Despacho 10799.SEQT/2010;
e Despacho 1305.SEQT/2011;

e Despacho 100023.dgt/2013.

Observacoes

As serviddes associadas a execucdo das infraestruturas referidas em cada

Despacho nao estdo identificadas na PC - Geral por insuficiéncia de escala.

REDE RODOVIARIA NACIONAL, ESTRADAS REGIONAIS E ESTRADAS
NACIONAIS DESCLASSIFICADAS AINDA NAO ENTREGUES AO
MUNICIPIO

Enquadramento legal

e DL n.%222/98, de 17 de julho, alterado pela Lei n.° 98/99, de 26 de julho e
pelo DL n.© 182/2003, de 16 de agosto - Define a Rede Rodoviaria Nacional
do continente (Plano Rodoviario Nacional);

e Lei n.9 34/2015, de 27 de abril - Novo Estatuto das Estradas da Rede

Rodoviaria Nacional.

Casos especificos:

Rede Nacional Fundamental: IP3/A24 (atravessa a parte sudeste do
municipio) / Rede Nacional Complementar: EN2 (a partir de sul da rotunda
de Lobrigos até ao limite sul do municipio) / Estradas desclassificadas, sob
jurisdicao da Infraestruturas de Portugal: EN2 (a partir da Zona Oficinal até
ao limite norte do municipio) / Estradas desclassificadas, sob jurisdicdo do
Municipio: EN2 (trogo entre Santa Marta de Penaguido e a proximidade de
Lobrigos); EN304 (troco entre Fornelos e Santa Marta de Penaguido,

entroncamento com a EN2).
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Observacoes

Os trocos das estradas identificadas estdao integrados no Plano Rodoviario
Nacional ou, tendo sido desclassificados, ainda ndao foram integradas no
dominio municipal estando, portanto, abrangidos pelo novo Estatuto das
Estradas da Rede Rodoviaria Nacional, constante da Lei n.© 34/2015, de 27
de abril.

Estas vias encontram-se na gestdo direta da Infraestruturas de Portugal.

ESTRADAS E CAMINHOS MUNICIPAIS

Enquadramento legal

e Lein.%2110, de 19 de agosto de 1961 - Regulamento Geral das Estradas e

Caminhos Municipais.

Observacoes

Os trocos das estradas e caminhos municipais ndao estdao representados

graficamente, tendo em conta o nivel de constante atualizagdao da servidao.

REDE FERROVIARIA

Enquadramento legal

e DL n.0 276/2003, de 4 de novembro - Estabelece o dominio publico
ferroviario;

e DLnN.©77/2008, de 29 de abril, que altera o DL n.© 568/99, de 23 de dezembro
- Aprova o regulamento das passagens de nivel.

Casos especificos

Linha do Corgo que estd desativada.

TELECOMUNICACOES

Enquadramento legal

e DL n.0 597/73, de 7 de novembro - Sujeita a servidoes administrativas,
denominadas radioelétricas, bem como a outras restricdes de utilidade
publica, as zonas confinantes com os centros radioelétricos nacionais que

prossigam fins de reconhecida utilidade publica;
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e DL n.° 215/87, de 29 de maio - Determina que a constituicdo de serviddes
radioelétricas seja efetuada por despacho conjunto do Ministério das Financas
e do Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagoes;

e Despacho conjunto 29-08-1995;

e Despacho conjunto 31-08-1995.

Casos especificos

e FH Mardo/ Vila Real — PT: Despacho conjunto 29-08-1995;

e FH Vila Real/ Régua - PT (Trogo S. Pedro - Régua): Despacho conjunto 31-
08-1995.

e FH Vila Real/ Régua - PT (Trogo Vila Real - S. Pedro): Despacho conjunto 31-
08-1995.

MARCOS GEODESICOS

Enquadramento legal

e DL n.% 143/82, de 26 de abril - Estabelece zonas de protecdo aos marcos
geodésicos, aos marcos de triangulacdo cadastral, as marcas de nivelamento,

ou outras referéncias.

Casos especificos

Os que constam na PC - Geral.

13.4. Protecao contra Incéndios Rurais e Gestao do Fogo Rural

AREAS PRIORITARIAS DE PREVENCAO E SEGURANCA

Enquadramento legal

e DL n.° 82/2021, de 13 de outubro, retificados pela Declaragao de retificacao
n.° 39-A/2021, de 10 de dezembro - Estabelece o Sistema de Gestao Integrada

de Fogos Rurais.

Casos especificos

SITUACOES DE SOBREPOSIGAO ENTRE O SOLO URBANO, AGLOMERADOS RURAIS E AREAS
DE EDIFICACAO DISPERSA COM A PERIGOSIDADE ALTA E MUITO ALTA EM VIGOR

e Identificam-se 245 sobreposicbes e com uma area total de 108 310,73 m?;
e Dessas sobreposicdes, 188 tém uma area inferior a 100 m2, perfazendo um total de
4 445,58 m?;
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e As demais, apesar de terem areas muito diversas, 12 podem ser ainda consideradas
como acertos, atendendo a sua forma e localizagdo em infraestruturas rodoviarias,
perfazendo um total de 6 061,19 m?;

e Outras sdo associadas as areas agricolas, florestais e incultas, perfazendo 21 casos
com uma area de 23 586,94 m?;

e Outras estdo atualmente edificadas, sendo 11 casos e com uma area de 15 384,46 m?,
havendo logradouros associados, tendo 10 casos com 3 497,28 m?;

e E, por fim, outras estdo programadas e para serem executadas de forma sistematica

com 3 casos e com uma area de 55 335,27 m2.

As sobreposicOes detetadas, conforme o artigo 60.° do DL n.° 82/2021, de 13 de outubro, na
sua atual redacdo, clarifica que as perigosidades alta e muito alta, atualmente integradas nas
areas prioritarias de prevengdo e seguranca, ndo se aplicam ao solo urbano e aglomerados
rurais definido ao abrigo do DL n.© 80/2015, de 14 de maio.

RECOMENDA-SE A CONSULTA DA PC - AREAS PRIORITARIAS DE
PREVENCAO E SEGURANCA

REDES DE DEFESA:
- AREAS ESTRATEGICAS DE MOSAICOS DE GESTAO DE COMBUSTIVEL

Enquadramento legal

e DL n.° 82/2021, de 13 de outubro, retificados pela Declaragao de retificacao
n.° 39-A/2021, de 10 de dezembro - Estabelece o Sistema de Gestao Integrada

de Fogos Rurais.

Casos especificos

RECOMENDA-SE A CONSULTA DA PC - REDES DE DEFESA
- REDE PRIMARIA E SECUNDARIA DE FAIXAS DE GESTAO DE COMBUSTIVEL

Enquadramento legal

e DL n.0 82/2021, de 13 de outubro, retificados pela Declaracao de retificacao
n.% 39-A/2021, de 10 de dezembro - Estabelece o Sistema de Gestao Integrada

de Fogos Rurais.

Casos especificos

RECOMENDA-SE A CONSULTA DA PC - REDES DE DEFESA

- REDE DE PONTOS DE AGUA
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Enquadramento legal

e DL n.° 82/2021, de 13 de outubro, retificados pela Declaracao de retificacao
n.% 39-A/2021, de 10 de dezembro - Estabelece o Sistema de Gestdo Integrada

de Fogos Rurais.

Casos especificos

RECOMENDA-SE A CONSULTA DA PC - REDES DE DEFESA

Santa Marta de Penaguiao, agosto de 2026.
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