Municipio de Santa Marta de Penaguiao
Assembleia Municipal

ATA DA SESSAO EXTRAORDINARIA REALIZADA NO SALAO NOBRE DOS
PACOS DO CONCELHO DE SANTA MARTA DE PENAGUIAO,
NO DIA 28 DE AGOSTO DE 2026

N.° 06/2026

-—-- MESA DA ASSEMBLEIA:

-—- Presidente — José Emilio Esteves da Silva, 1.° Secretario — Manuel Aguiar Rego

2.2 Secretaria — Paula Cristina Morais Guedes Borges.

---- PRESENCAS:

----- Deputados Municipais Eleitos pelo PS:
----- Rosa Martins Cardoso, Cesario Pinto Canario, Silvia Cristina Carvalho Pereira,
Luis Manuel Frederico Moreira, David Manuel Conde Madureira Costa Almeida,
Catarina da Conceigao Silva, Catarina Pinto Guedes, José Manuel Amorim Almeida,
José Afonso Matos Castro Gongalves, Pedro Miguel Amaral Madureira Sampaio, Gil

Carlos Lourengo Teixeira, Alexandra Maria Lopes dos Santos Batista e José Tiago

Teixeira Sequeira.

----- Deputados Municipais Eleitos pela Lista “Por Medrées Sempre”; -------------

-—-- Branca Maria Magalhaes Bernardo Mota.

----- Deputados Municipais Eleitos pela Lista “Cumieira Sempre”’ --------==-ez=----

-—-- Américo Salgueiro Garcia.
----- Deputados Municipais Eleitos pela coligagdo PPD/PSD e CDS-PP; --------—-—-
—-- Tiago Borges Magalhaes, Maria Manuel Aires Nogueira, Eugénio da Conceigao

Borges Rocha, Beatriz Sequeira da Conceigéo e Anténio Manuel Rocha Gomes. —--
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----- Deputados Municipais Eleitos pelo CHEGA:

--—--- Luis Manuel Esteves Catarino.
-—- AUSENCIAS JUSTIFICADAS: Anténio Paulo Monteiro Pinto Conceigéo,

Fernando César Moreira Lopes Borges, Jorge Miguel Ribeiro Teixeira, Maria Enide

Gouveia da Silva Menezes Seixas e Tiago Artur Sequeira Cardoso.

-— AUSENCIAS INJUSTIFICADAS: Nao houve.

-—-- PRESENCAS DA CAMARA MUNICIPAL: Silvia da Fonseca Silva, Presidente
da Camara Municipal; Daniel Filipe Matos dos Santos, Vice-Presidente; Fernando

Mourdo Gongalves, Hugo Alexandre Cunha Sequeira e Carla Maria Pinto Borges

Frederico Guedes, Vereadores.

----- SECRETARIOU: Emanuel Rodrigues Costa, Chefe da Unidade de Contratacéo

Publica.

----- HORA DE ABERTURA: 18:00 HORAS.

----- 1 - PERIODO DA “ORDEM DO DIA”:
----- 1.1 — Deliberar sobre o Plano Diretor Municipal (PDM) de Santa Marta de
Penagui&o - Proposta Final da 2.2 reviséo (Deliberagao da Camara Municipal de 18

de agosto de 2026).

—— Ponto 2 - PERIODO DE “INTERVENGCAO DO PUBLICO”:

----- ABERTURA DA SESSAO

-——- O Senhor Presidente da Assembleia Municipal, deu inicio a Sesséo

Extraordinaria do dia 28 de agosto de 2026.
—--- “Boa tarde a todos. Vamos dar inicio a sesséo extraordinaria para a aprovagéo
do PDM, um documento extremamente importante. Comego por cumprimentar a

Senhora Presidente, os senhores Vereadores, senhores Deputados, colaboradores
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do municipio e ao nosso estimado publico, que muito nos honra com a sua presencga.

Muito obrigado a todos.”

----- 1 — PERIODO DA “ORDEM DO DIA”:

-—- Ponto Unico
--—- 1.1 — Deliberar sobre o Plano Diretor Municipal (PDM) de Santa Marta de

Penaguido - Proposta Final da 2.2 revisdo (Deliberagdo da Camara Municipal de 18

de agosto de 2026).
-—-- O Senhor Presidente da Assembleia, depois de explicar que a impresséo de
todos os documentos relativos ao PDM, daria um documento extenso e que por isso
o mesmo nao foi impresso, tendo-se optado pelo envio em formato digital e por e-
mail a todos os senhores Deputados, para o que pediu a melhor compreensao para
essa decisdo. Deu a palavra a Senhora Chefe de Divisdo das Obras e Planeamento

de Gestao Urbanistica, Engenheira Ana Martinho, que depois de cumprimentar todos

os presentes, proferiu as seguintes palavras:
--—--- “Boa tarde a todos. Cumprimento o Senhor Presidente da Assembleia Municipal,
a Senhora Presidente da Cémara Municipal, o restante Executivo e todos os
membros desta Assembleia Municipal. Vamos fazer uma breve apresentagdo do
Plano Diretor Municipal, um instrumento fundamental para o desenvolvimento e
organizagéo do nosso concelho. A primeira vista, poderiamos pensar que este Plano
ja existia e que ndo necessitaria de revisdo. No entanto, foi aprovado em 2011 e
estamos agora em 2026. Ao longo destes quinze anos, muita coisa mudou, quer ao
nivel da legislagdo, quer ao nivel do proprio territério, que sofreu transformagdes
significativas durante este periodo. A legislagdo determina que os instrumentos de

gestéo territorial sejam atualizados para acompanhar essa evolugéo. E precisamente
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essa a principal razéo desta revisdo: adequar o Plano as alteragbes legislativas, as
novas condicionantes territoriais e & evolugéo da estratégia de desenvolvimento do
concelho, sempre enquadrada pelas crescentes preocupagbes ambientais. Estamos
perante um documento muito complexo, cuja reviséo teve inicio em 15 de dezembro
de 2020. Passaram praticamente seis anos desde a deciséo de rever o nosso Plano
Diretor Municipal. Durante este processo houve vérias etapas obrigatérias. A
primeira consistiu na auscultacdo e envolvimento de diversas entidades e na
promocdo de uma fase de participagéo preventiva. Provavelmente algumas das
pessoas aqui presentes participaram nessa fase inicial. Posteriormente, procedeu-
se a elaboragédo da proposta de revisdo. Concluida essa fase, tornou-se necessario
reunir novamente com um vasto conjunto de entidades. Estamos a falar de mais de
trés dezenas de organismos com competéncias especificas na matéria. Entre essas
entidades encontram-se a CCDR-N, o ICNF, a Autoridade Nacional de Emergéncia
e Protegdo Civil, a Comissdo da Reserva Ecolégica Nacional, a Reserva Agricola
Nacional, a Agéncia Portuguesa do Ambiente, entre muitas outras. Todo este
processo implicou indmeras reunibes, sucessivos ajustamentos e varias
reformulagbes decorrentes dos pareceres emitidos por estas entidades. E
precisamente por essa razéo que o processo se prolongou no tempo. Pode parecer
excessivo que a revisdo de um documento demore quase seis anos, mas estamos
perante um exercicio que exige a articulagdo, compatibilizagéo e concordéncia de
miltiplas entidades com responsabilidades distintas sobre o territorio. Depois de
concluida a proposta e de obtidos os pareceres necessérios, chegamos a fase da
discussédo publica. O dia 16 de margo de 2026, foi o dia da apresentagéo do PDM e

foi particularmente marcante para mim, pois coincidiu com o meu primeiro dia de
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trabalho na Camara Municipal. Seguiu-se o periodo de discusséo publica, entre 17
de margo e 28 de abril, uma fase especialmente importante por permitir a
participagdo direta dos municipes. Durante esse periodo, qualquer cidadé&o pbde
consultar o Plano, apresentar sugestoes, manifestar a sua opinido e expor as suas
pretensdes relativamente aos seus prédios e propriedades. Terminada essa fase,
cada participagéo foi analisada individualmente e com todo o detalhe necessario.
Apés essa andlise e apés nova proniincia das entidades competentes, chegamos ao
més de agosto com uma proposta consolidada. Vivemos num concelho privilegiado,
integrado no Alto Douro Vinhateiro, mas essa riqueza paisagistica e ambiental traz
também importantes condicionantes territoriais. A Reserva Agricola Nacional e a
Reserva Ecolégica Nacional tém um peso muito significativo nas decisGes relativas
ao uso do solo. Independentemente da vontade do Municipio, estas matérias estao
sujeitas a regimes legais especificos e a pareceres vinculativos das entidades
competentes. Depois de todas as entidades se terem pronunciado sobre o Plano,
encontramo-nos agora em condigbes de o submeter & aprovagéo desta Assembleia
Municipal. O que nos trouxe a discussdo publica? Trouxe um conjunto de
participagbes e contributos apresentados pelos cidadéos, refletindo as suas
pretensbes e expectativas relativamente ao territério. Todas as participagbes foram
analisadas e, sempre que reuniram condigbes legais e técnicas para tal, foram
acolhidas e integradas na proposta de Plano. Consequentemente, o documento
voltou a ser ajustado, mantendo sempre o respeito pelo enquadramento legal
aplicavel. Foi elaborado um relatério de ponderagé&o onde se explica detalhadamente
quais as participagbes aceites, parcialmente aceites e ndo acolhidas. Das 57

participagbes apresentadas, 39% foram totalmente aceites e 12% foram
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parcialmente aceites. Isto significa que mais de metade das participagbes obtiveram
acolhimento, ainda que, em alguns casos, apenas numa parte da pretenséo
apresentada. Por exemplo, houve situagbes em que se pretendia a integragéo de um
terreno integralmente em solo urbano, mas apenas uma parcela reunia condigbes
para essa alteragdo, mantendo-se a restante drea com a classificagéo anterior.
Relativamente as participagcbes ndo acolhidas, importa esclarecer que existem
situagdes distintas. Nalguns casos, a equipa técnica concluiu que néo existia
fundamento legal para proceder a reclassificagdo pretendida. Noutros casos, embora
a alteragdo da classificagéo do solo ndo tenha sido aceite, o novo Regulamento do
PDM passou a permitir a concretizagéo da pretensdo sem necessidade de alterar
essa classificacdo. Por exemplo, imagine-se uma situagdo em que o objetivo era
construir uma habitagdo em solo ristico. Com as novas regras, essa possibilidade
pode existir em determinadas circunstancias, sem que seja necessario transformar
o terreno em solo urbano. Assim, apesar de a participagdo constar formalmente
como néo acolhida, a pretenséo podera, em certos casos, ser concretizavel ao abrigo
do novo Regulamento. Por essa razdo, € muifo importante analisar cada caso
individualmente. Importa também referir que a maioria das participagbes incidiu
sobre pedidos de reclassificagdo de solo riistico para solo urbano ou sobre a incluséao
em dreas de edificagédo dispersa. Contudo, deve ter-se presente que 61% dessas
participagbes abrangem terrenos inseridos na Reserva Agricola Nacional e que 47%
incidem sobre areas condicionadas pela Reserva Ecolégica Nacional. Estes
nimeros demonstram bem a realidade do nosso territorio. Uma parte muito
significativa do concelho encontra-se abrangida por estes regimes de protegao, que

condicionam inevitavelmente muitas das opgbes de planeamento e de ocupagéo do
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solo. Uma nota também sobre as pretensbes georreferenciadas, para que se
perceba que existe cada vez mais informagéo disponivel e que os cidadéos estéo
cada vez mais informados. Hoje, ja apresentam os seus requerimentos de forma
mais completa e sabem que uma correta georreferenciagdo da sua pretenséo €
essencial para permitir uma anélise mais rigorosa e assertiva por parte dos servigos.
Para terem nogédo da forma como as participagdes se distribuiram pelo concelho,
verifica-se que a freguesia da Cumieira e a zona de Santa Marta, foram aquelas onde
se registou o maior numero de participagbes. Relativamente aos critérios de
ponderagédo, importa referir que todas as participagbes apresentadas durante o
periodo de discussédo publica foram objeto de anélise técnica e juridica, de modo a
aferir se as pretensbes poderiam ou ndo ser acolhidas no d4mbito da reviséo do
Plano. Como sabem, a legislacdo e o enquadramento legal aplicaveis néo sao
poucos. Temos a Lei de Bases dos Solos, o Decreto Regulamentar n.° 15/2015, os
regimes da REN e da RAN, o RJUE, entre outros diplomas que condicionam e
orientam as opgdes de planeamento. Assim, os pedidos que foram aceites
correspondem, na sua maioria, a situagbes em que existia continuidade do solo
urbano. Ou seja, casos em que ja existia uma mancha urbana consolidada e em que
os terrenos objeto de pedido se encontravam contiguos a essa érea, permitindo a
sua integragdo no perimetro urbano. Nestes casos, a legislagdo admite esse
enquadramento. Ja no que respeita a edificagdo dispersa, o objetivo da legislagéo €
precisamente conter a sua expanséo. A edificagéo dispersa corresponde a conjuntos
de construgbes localizados fora dos perimetros urbanos, como sucede em alguns
aglomerados existentes no concelho. O que a lei nos diz é que estas situagbes

devemn ser estabilizadas e ndo incentivadas a crescer de forma confinua e
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desordenada. Foram igualmente realizados pequenos ajustamentos cadastrais,
tendo sempre por base a coeréncia dos elementos existentes no territério. Importa
ainda recordar que, atualmente, muitas das nossas aldeias possuem espagos livres
e intersticiais entre construgbes ja existentes. A legislacdo determina que seja
privilegiada a ocupagdo desses espagos vazios antes da expansdo para novas
areas. No caso dos pedidos parcialmente aceites, tal como j4 foi referido, uma parte
da pretensdo péde ser acolhida, enquanto outra parte ficou condicionada pelos
regimes da RAN e da REN, cujas entidades competentes ndo autorizaram a
respetiva exclusdo. Quanto aos pedidos ndo aceites, tal resulfou essencialmente do
facto de o Decreto Regulamentar n.° 15/2015 estabelecer critérios muito concretos
para a classificagdo do solo urbano, ndo sendo possivel enquadrar determinadas
pretensées nesses requisitos. Acresce que os regimes da REN e da RAN, enquanto
instrumentos de protegéo territorial geridos por entidades préprias, constituem
condicionantes que limitam determinadas opgbes de planeamento. Em alguns casos,
também a orografia do territério foi determinante. O nosso concelho caracteriza-se
por declives acentuados e por uma reduzida disponibilidade de areas planas, o que
faz com que nem sempre existam condi¢bes adequadas para a edificagéo. Depois
de todo este enquadramento, o Plano materializa-se através dos seus diversos
elementos constitutivos: as cartas de ordenamento, as cartas de condicionantes, o
regulamento e os programas de execugédo. Este PDM introduz dois instrumentos de
programagéo particularmente relevantes. O primeiro corresponde as areas a
infraestruturar, ou seja, zonas identificadas como adequadas para a continuidade da
ocupagdo urbana, mas que atualmente ainda n&o dispbem de infraestruturas

essenciais, como abastecimento de agua e saneamento. O Municipio assume,
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através do Plano, a intengdo de promover futuramente a infraestruturagdo destas
dreas, criando as condigbes necessdrias para que possam vir a receber construgéo
nos termos definidos pelo PDM. Surge também um instrumento novo para o
concelho: as Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo, mais conhecidas por
UOPG. Estas é&reas permitirdo a futura construgdo, mas de forma planeada e
integrada. As vias, 0s espagos verdes, 0s equipamentos e as infraestruturas seréo
pensados em conjunto, garantindo um desenvolvimento mais equilibrado do
territério. Estdo previstas quatro UOPG: trés destinadas predominantemente a
fungéo habitacional e uma orientada para a atividade econémica, funcionando como
drea de expansédo para acolhimento de investimento e criagdo de emprego. Foram
ainda identificadas vinte areas de interesse para futura urbanizagdo e construgéo,
cuja concretizagdo dependera da respetiva infraestruturagdo, nomeadamente ao
nivel dos sistemas de abastecimento de dgua e saneamento. Num dos diapositivos
que vos apresentamos, é possivel observar a comparagéo entre a situagéo existente
antes da discussdo publica e a situagdo resultante apés a ponderagdo das
participagbes. Um dos dados mais expressivos é o aumento das areas classificadas
como espaco urbano de baixa densidade, que passam de cerca de 24 hectares para
aproximadamente 240 hectares. Contudo, importa sublinhar que esta reviséo do
PDM nédo tem como (nico objetivo aumentar a capacidade construtiva. Um dos
grandes objetivos estratégicos é consolidar Santa Marta de Penagui&o como Bergo
D'Ouro. Estamos no coragdo da Regido Demarcada do Douro, um territério de
enorme valor econémico, patrimonial e paisagistico. Mas a estratégia ndo passa
apenas por atrair turistas. Pretende-se organizar o territério de forma infegrada,

valorizando simultaneamente o Douro, o vinho, a paisagem, 0 patrimonio, a
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agricultura, os recursos naturais e os nucleos habitacionais, fazendo com que fodos
estes elementos funcionem de forma articulada. Néo se trata apenas de pensar na
construgédo. Trata-se de olhar para todo o potencial do concelho e criar condigbes
para a sua valorizagéo sustentavel. Foi esse o propésito desta revis&o: enquadrar e
potenciar as diversas vocagdes do territério. Ao nivel agricola, pretende-se reforcar
o papel dos setores que constituem pilares da economia local. Enquanto o PDM de
2011 tinha uma abordagem mais centrada na protegdo genérica dos espagos
agricolas, esta revisdo identifica claramente trés setores estratégicos: o vinho, o
azeite e a castanha. Estes setores sdo reconhecidos como areas de grande potencial
para o desenvolvimento econémico e para a valorizag&o do territério. No dominio do
turismo, aposta-se numa estratégia assente em duas grandes referéncias territoriais:
o Douro e o Mardo, procurando desenvolver ofertas complementares e
diferenciadas. Ao mesmo tempo, pretende-se reforgar e diversificar o parque
habitacional através de uma politica urbanistica mais flexivel. Se em 2011 a
prioridade era sobretudo preservar os solos agricolas e restringir a construgdo
nesses espagos, o novo Plano procura conciliar a prote¢do dos recursos com a
valorizagédo econémica do territério. Continua a existir a preocupagéo de preservar o
solo agricola, mas entende-se também que a agricultura deve contribuir para a
criagdo de riqueza, para a valorizagdo da paisagem, para o desenvolvimento do
turismo, para a criagdo de emprego e para a fixagéo da populagéo. Neste contexto,
procurou-se criar uma maior diversidade de solugbes habitacionais. O Plano abre
novas possibilidades de construgdo que anteriormente eram mais limitadas,
permitindo, em determinadas condigbes legalmente previstas, a implantagéo de

habitagéo, turismo em espago rural e empreendimentos de agroturismo em solo
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rastico. Outra novidade importante prende-se com a habitagdo acessivel. Trata-se
de uma temética que néo se encontrava devidamente contemplada no PDM de 2011
e que agora assume uma relevancia significativa através da possibilidade de criagéo
de habitagdo publica e de promogéo de solugbes de arrendamento acessivel. O
concelho pretende criar melhores condigbes para fixar populacdo, em particular os
jovens. Assim, a principal mais-valia deste Plano ndo é apenas permitir construir
mais. E possibilitar um parque habitacional mais diversificado, adaptado as
necessidades atuais e socialmente mais inclusivo. Em sintese, o objetivo desta
revisdo foi promover uma maior flexibilidade urbanistica, criar mais oportunidades de
habitagdo em diferentes contextos territoriais, reforcar a habitagdo acessivel e
facilitar os processos de reabilitagdo e regeneragdo urbana. Existe, por isso, uma
verdadeira mudanga de filosofia: reabilitar, adaptar, integrar e valorizar. Era isto que
vos queria transmitir. Espero ter conseguido explicar, de forma simples, um
instrumento que é naturalmente complexo. Estamos totalmente disponiveis para
prestar todos os esclarecimentos que entendam necessarios. Muito obrigada.” ------

-~ Solicitou a palavra o senhor deputado Luis Catarino, que proferiu as seguintes

palavras:

---- “Estive a ouvir com a atencéo a explicagdo da Engenheira Ana e tenho sérias
davidas sobre este documento. Exmo. Presidente da Assembleia Municipal, Exma.
Senhora Presidente da Cémara, Prezados Vereadores, Prezada Vereadora,
senhores Secretarios, senhoras e senhores Deputados Municipais, senhores
Presidentes de Junta, penaguienses. O concelho de Santa Marta de Penaguido
enfrenta um conjunto de fragilidades estruturais que condicionam de forma

significativa o seu desenvolvimento econémico para os préximos anos. A regressao
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demogréfica é o fator mais determinante: entre 2011 e 2021, segundo dados do INE,
Santa Marta foi o segundo concelho do distrito com maior perda populacional,
registando uma diminuigéo de 17% da sua populagéo, ou seja, 1.257 individuos. Dos
6.100 habitantes, apenas 544 tinham entre 0 e 14 anos, enquanto 1.950 tinham mais
de 65 anos, revelando um territério envelhecido, com saldo natural negativo, quebra
da populagéo ativa e diminuigédo do numero de familias. Esta tendéncia, evidenciada
nos documentos do PDM, reduz a massa critica necesséria para sustentar servigos,
dinamizar o comercio local e atrair investimento privado, tornando o territério menos
competitivo e menos capaz de reter jovens e trabalhadores qualificados. A baixa
densidade populacional agrava este cenério, elevando os custos com a execugédo de
infraestruturas e limitando a escala de mercado disponivel para novas atividades
econémicas. A estrutura econémica do concelho revela igualmente fragilidades
profundas. A dependéncia excessiva da produgéo vinicola expbe Santa Marta a
flutuagbes de mercado, alteragbes climaticas e ciclos produtivos, enquanto a
diminuig&o da superficie agricola util, o baixo poder de compra per capita e a balanga
comercial negativa, demonstram que o tecido econémico local, ndo sé ndo esta a
conseguir reter riqueza, como é incapaz de criar oportunidades de crescimento. A
mobilidade e as infraestruturas reforcam esta perda de competitividade: o abandono
da Linha do Corgo, o aumento das deslocagbes pendulares e a dependéncia do
transporte individual reduzem a centralidade funcional do concelho, condicionando a
instalagéo de empresas e a fixagédo de populagdo jovem. A vulnerabilidade ambiental
e climética, marcada pela elevada perigosidade de incendio rural, presséo sobre
habitats naturais e efeitos das alteragbes climéticas, compromete ainda mais a

sustentabilidade das atividades econémicas dependentes da qualidade ambiental e
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da paisagem, as quais poderiam ser uma mais-valia econémica e de retengéo ou
atragdo de populagéo ativa. Por fim, as fragilidades sociais e educativas reforcam o
ciclo de regresséo. A diminuigdo do ndmero de alunos matriculados, o aumento da
dependéncia total e a presséo sobre equipamentos sociais revelam um territorio que
perde vitalidade e capacidade de renovagdo geracional. Sem jovens, ndo ha
inovagdo. ndo ha renovagdo empresarial e ndo ha futuro econémico sustentavel.
Perante este diagnéstico, seria exigivel que o Plano Diretor Municipal assumisse
uma visdo estratégica robusta, capaz de inverter tendéncias, reforgar a centralidade
urbana, diversificar a economia, qualificar o territério e preparar o concelho para os
desafios climéticos e demograficos. Contudo, analisado o contetido constante a fis.
7 do Relatério Proposta do PDM revisto, considera-se que os objetivos estratégicos
delineados: ) consolidar Santa Marta como "Bergo do Douro”, Il. valorizar o tecido
agricola, com especial enfoque nos setores do vinho, azeite e castanha, lll. dinamizar
o setor turistico em dois polos estruturantes: Douro e Maréo e IV. potenciar o parque
habitacional, mediante a adogdo de uma politica de gestéo urbanistica flexivel, sGo
insuficientes, genéricos e desajustados face a profundidade dos desafios
identificados. As medidas propostas, como a fixagdo de jovens, a reabilitagéo
urbana, a valorizagao patrimonial ou a sustentabilidade ambiental, nova classificagédo
e qualificacdo do solo orientada para a reconfiguracdo dos perimetros urbanos e
requalificacdo das infraestruturas, ndo se articulam com uma estratégia territorial
transformadora, permanecendo num plano meramente declarativo sem
correspondéncia pratica, passada, presente ou futura. Ainda mais grave: o
procedimento de revisdo do PDM assenta em documentos manifestamente

desatualizados: a Carta Educativa de 2016 e o Plano Municipal de Emergéncia de
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Protegéo Civil de 2015, aprovado pela Resolugéo n.° 2/2018. O estudo da viabilidade
financeira para a execugdo do PDM de 2024, desajustado com a atual situagdo
financeira do municipio. Destes instrumentos, alguns com mais de uma década de
desfasamento, ndo refletem a realidade atual do concelho, nem sustentam
diagnésticos rigorosos, contaminando o processo de revisdo. A educagéo, pilar
basilar da coeséo territorial, da progresséo académica e social e da atratividade de
jovens, nédo pode ser programado com base em dados ultrapassados. Acresce que
o plano mantém o paradigma de reforgo da Vila de Santa Marta, como nico polo
agregador e dinamizador do territorio, conforme resulta da Planta de Ordenamento.
Para além da UOPG (Unidade Operativa de Planeamento e Gest&o) 03 - Santa Marta
de Penaguido, com 1,80 ha, prevé ainda a expanséo da frente urbana do nicleo de
S&o Miguel até ao Cemitério de S&o Jodo de Lobrigos, traduzindo uma clara aposta
num modelo de povoamento linear continuo ao longo da EN2, esquecendo as vastas
margens do concelho e assim, marginalizando quem ali vive ou trabalha. Tal opgé&o,
contraria as diretivas regulamentares em matéria de ordenamento do fterritério, que
privilegiam a concentragdo urbana que se caracteriza por um lado, pela presenga de
uma estrutura claramente urbana, composta por quarteirées, ruas, pragas, avenidas,
tipologias multifuncionais e, por outro, com a existéncia de fungdes ligadas ao setor
tercidrio e equipamentos de caracter social e ludico. Mais, com o povoamento
concentrado sédo rentabilizadas as infraestruturas existentes ou a contruir. Fomenta
o desperdicio territorial, na medida em que apenas as faixas adjacentes a via, com
profundidade limitada/restritiva, podem ser edificadas, acentua assimetrias internas,
reforcando a supremacia da sede de concelho e contribuindo para o esvaziamento

populacional e funcional dos restantes aglomerados, que continuam a perder massa
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critica, oportunidades de investimento e capacidade de fixagédo de jovens e familias. ?
Logo, ndo é aceitavel, que a proposta de delimitagdo dos perimetros urbanos,
evidencie uma opgdo materialmente incoerente e juridicamente desconforme com os
principios e regras estabelecidos no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao
Territorial (RJIGT), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio e na Lei
de Bases da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo
(LBPSOTU), aprovada pela Lei n.° 31/2014, de 30 de maio. Com efeito, ndo se
compreende que éreas ja infraestruturadas, plenamente dotadas de redes basicas e
com condigdes objetivas de integragdo no tecido urbano, como sucede em Sobrado
- Medroes e Sdo Martinho - Cumieira, ndo tenham sido incluidas nos respetivos
perimetros urbanos, contrariando o critério legal da infraestruturagdo. Em sentido
inverso, verifica-se que areas ndo infraestruturadas, cujo desenvolvimento exigira
investimentos avultados em redes de égua, saneamento, energia e acessibilidades,
foram integradas nos perimetros urbanos, como e o caso do Espago Central entre
Sdo Miguel e o Cemitério de Lobrigos, op¢do que confraria os principios da
racionalidade econémica, eficiéncia territorial, sustentabilidade e proporcionalidade
consagrados no artigo 3.° da LBPSOTU (Lei de Bases da Politica Pablica de Solos,
de Ordenamento do Territério e Urbanismo). Ao privilegiar a expansdo para zonas
sem qualquer infraestruturagéo prévia, o plano desconsidera a obrigagéo legal de
priorizar a consolidagdo das areas urbanas existentes, promovendo um modelo
territorial disperso, financeiramente oneroso e tecnicamente injustificado. Tal
solugéo, além de violar as boas préticas de planeamento territorial reconhecidas pela
Direcgdo-Geral do Territério, que recomendam o povoamento concentrado e a

otimizacdo das infraestruturas existentes, gera encargos publicos desnecessarios,
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cria expectativas urbanisticas desproporcionadas e compromete a coeréncia do
tecido urbano. Em suma, a classificagdo do solo adotada no &mbito do plano revisto
ndo respeita os critérios legais de infraestruturagdo, continuidade urbana e
contengédo da expanséo, previstos no RJIGT (Regime Juridico dos instrumentos de
Gestdo Territorial), nem os principios estruturantes da politica publica de solos
definidos na LBPSOTU (Lei de Bases da Politica Publica de Solos, de Ordenamento
do Territério e Urbanismo). Particularmente preocupante é o regime previsto no
artigo 31.° do Regulamento do Plano, que permite a regularizagdo de atividades,
instalagbes e edificagbes existentes que néo disponham de titulo vélido ou que se
encontrem desconformes com a disciplina urbanistica aplicavel. Este regime, ao
abranger situagdes que ndo podem ser consideradas preexisténcias nos termos do
artigo 29.°, permite a legalizagcédo de infragbes urbanisticas independentemente da
data que ocorreram uma vez que a norma ndo estabelece qualquer limitagao
temporal. Ora, a Administragédo Publica esté vinculada ao principio da legalidade,
pelo que lhe estd vedada a adogdo de solugbes que, na pratica, premeiam
comportamentos ilicitos ou incentivem a violagdo futura das normas de ordenamento
do territorio. A inexisténcia de um prazo limite para a apresentagéo de pedidos de
regularizagdo significa que qualquer edificagdo ilegal, independentemente do
momento da infragdo, poderéd ser objeto de regularizacdo “ad eternum” e a todo o
momento, criando uma expectativa generalizada de que a desconformidade sera
sempre sanavel. Esta solugdo subverte o cardcter preventivo do planeamento
territorial transformando-o num instrumento reativo em clara contradigdo com 0s
principios estruturantes da LBPSOTU (Lei de Bases da Politica Publica de Solos, de

Ordenamento do Territério e Urbanismo) (Art.° 3.°), que impbéem racionalidade
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econémica, sustentabilidade, proporcionalidade e eficiéncia territorial. Acresce que
a apreciagdo dos pedidos de regularizagdo assenta em conceitos juridicos
indeterminados, como 'impactes na perspetiva do ordenamento do ferritério,
"sobrecargas ambientais” ou 'prejuizos inaceitdveis em termos de insergédo
territorial”. A utilizagdo de tais conceitos, sem critérios objetivos e verificaveis, abre
espaco a uma discricionariedade excessiva, permitindo decisbes divergentes para
sifuagbes idénticas. Esta margem de subjetividade colide com o principio da
igualdade, consagrado no artigo 13.° da Constituigdo da Republica Portuguesa, que
impée que situagbes de facto equivalentes sejam ftratadas de forma igual e que
qualquer diferenciacdo seja materialmente justificada. Ao admitir a regularizagéo de
edificagbes desconformes sem delimitagdo temporal e com base em critérios amplos
e subjetivos, o plano cria desigualdade de tratamento entre municipes: aqueles que
cumpriram rigorosamente as normas urbanisticas sdo colocadas em posigdo
desfavorével face aos que as violaram, podendo estes Ultimos ver as suas situagdes
ilicitamente criadas legitimadas a posteriori. Tal solugdo ndo encontra fundamento
racional, viola o principio da igualdade e descredibiliza o préprio sistema de
planeamento municipal, que deixa de ser um instrumento de ordenamento preventivo
para se tornar um mecanismo de acomodagéo de infragbes. Além disso, ao permitir-
se a regularizacdo de situagbes desconformes independentemente da sua
localizagdo ou da sua compatibilidade com os instrumentos de Gestéo Territorial
(IGT), o plano fragiliza a disciplina urbanistica, compromete a seguranga juridica e
abre precedentes que podem ser gravemente lesivos para o territério, tanto do ponto
de vista ambiental como paisagistico. A solugédo prevista no artigo 31.° também viola

o principio da boa administragdo, constitucionalmente reconhecido como corolario
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do Estado de Direito Democrético, ao permitir que a Administragdo atue de forma
arbitraria, sem critérios objetivos, previsiveis ou coerentes. A boa administragéo
exige decisbes fundamentadas, proporcionais, transparentes e orientadas para o
interesse publico, requisitos que néo se verificam num regime que legitima infragbes
urbanisticas sem delimitagcdo temporal e com base em conceitos indeterminados.
Igualmente relevante é a violagéo do principio da proporcionalidade, que impde que
as medidas adotadas pela Administragdo sejam adequadas, necessarias e
equilibradas face ao fim prosseguido. A regularizagdo indiscriminada de ilicitos
urbanisticos ndo é necessaria, porque existem instrumentos legais adequados para
lidar com infragbes; ndo é adequada, porque compromete a coeréncia territorial e
néo é equilibrada, porque sacrifica o interesse piblico em beneficio de quem violou
a lei. Por fim, o regime previsto afeta gravemente o principio da protegéo da
confianga, também constitucionalmente reconhecido, ao transmitir aos municipes a
ideia de que o cumprimento das normas urbanisticas é irrelevante, pois qualquer
infragdo podera ser regularizada no futuro. Este efeito destréi a confianga dos
cidaddos na atuagdo da Administragéo e na estabilidade das regras de ordenamento
do territério, gerando inseguranga juridica e incentivando comportamentos ilicitos.
Em suma, o artigo 31.° do Regulamento do Plano ndo assegura igualdade de
tratamento, ndo garante previsibilidade, ndo protege o interesse plblico, ndo respeita
os principios da boa administragdo, proporcionalidade e protegdo da confianga, e
nédo cumpre os critérios legais do RJIGT e da LBPSOTU, revelando-se materialmente
inadequado, juridicamente desconforme e politicamente inaceitavel. Por dltimo o
ponto 6 "Projegdo Financeira" do Programa de Execugéo, que prevé somente um

investimento global de 1.517.204,40 €, a executar num horizonte temporal de oito
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anos, a contar da data de publicagdo do PDM de Santa Marta de Penaguiéo,
distribuido pelas seguintes componentes de programagéo a curto e médio prazo.
UOPG: 780.300,00 €: Areas a infraestruturar: 706.904,40 €; Elaboragédo do Mapa de
Ruido: 10.000,00 €: Elaboragdo da Revisdo da Carta Arqueolbgica: 20.000,00 €;
Total: 1.517.204,40 € Distribuigdo por 8 anos: 189.650,55 €. Pormenorizando a
rubrica UOPG engloba a: A. UOPG 01 - Cumieira - Area: 4,4 ha - Finalidade:
complexo habitacional - Custo previsto: 124.000,00 €; B. UOPG 02 - Fontes - Area:
5,47 ha - Finalidade: complexo habitacional - Custo previsto: 164.100,00 €; C. UOPG
03 - Santa Marta de Penaguido - Area: 1,80 ha - Finalidade: complexo habitacional -
Custo previsto: 54.000,00 €; D. UOPG 04 - Laurentim - Area: 14,60 ha - Finalidade:
area de acolhimento empresarial - Custo revisto: 400.000,00 €. Ora, em primeiro
lugar ndo é compreensivel, logo é inaceitavel, o critério aplicado na seleg¢éo do local
a ndo ser a falta de visdo estratégia econémica, para colocar o concelho como Pélo
intermunicipal de captagéo industrial/empresarial. Como facilmente se demonstra e
a nosso ver, ndo passa mais de um projeto de visdo limitada, para meramente
cumprir formalidades ao nivel do plano sem qualquer possibilidade ou, até, inteng&o,
de ser implementado. Porquanto e, em primeiro lugar e atendendo-se ao valor
consignado & sua execugdo, ou seja, 400.000,00 €; considerando que o custo da
compra de um hectare de vinha ronda os 40.000,00 €, o valor destinado a aquisigdo
da area delimitada 14,60 ha é de cerca de 560.000,00 €, ou seja, o valor que se
encontra consignado para esta UOPG, nem sequer suporta as respetivas aquisigbes.
Mais, encontrando-se localizada esta drea numa das vertentes mais declivosas do
concelho, sem qualquer infraestruturagéo, inclusive acessos, interrogo-me como foi

fundamentada esta opgdo a néo ser para o mero cumprimento do formalismo do
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plano, j4 que se toma evidente que a decisdo da localizagdo, bem como a
delimitagdo da respetiva drea, ndo se encontram alicergadas por qualquer estudo
econdmico ou financeiro, mas sim numa decisdo subjetiva do executivo em fungées,
eleito democraticamente para gerir os designios deste concelho. Assim sendo,
encontramo-nos, uma vez mais e recorrentemente, perante um plano sem estratégia
econdmica para captagdo de investimentos, continuando o alinhamento das mas
decisbes tomadas neste &mbito, pois estd mais que visto que o resultado desta
opgdo serd o mesmo da Zona Oficinal de Santa Marta, ou seja, inocuo para o
desenvolvimento econémico concelhio. Razdo que explica, alidas e em segundo
lugar, a revogagdo deste Plano com a entrada da 2.7 revisdo do PDM e,
concomitantemente, todas as regras urbanisticas e arquitetonicas que disciplinavam
a construcédo nesta drea, gerando mais um problema para os titulares dos pavilhdes
a edificar e que ainda desejam ali intervir, na medida que as regras urbanisticas e
arquiteténicas que disciplinavam uma solugdo de conjunto, passam agora a ser
avulsas e discricionérias, o que, por si s6, acarretara desnecessarios problemas
construtivos nos lotes a edificar. Em terceiro lugar, torna-se inequivoco que 0s
valores para a execugdo das UOPG, ndo tem qualquer correspondéncia com os
custos reais de mercado associados & estruturagdo urbanistica de &reas desta
dimenséo. A titulo exemplificativo, em 2008, a Camara Municipal celebrou um
contrato de idéntica natureza “Zona Oficinal de Santa Marta de Penaguido -
infraestruturas e obras complementares”, relativo a uma érea de 3,46 ha, pelo
montante de 1.249.963,70 € acrescido de IVA e a comparagédo objetiva entre este
valor, que remonta a 2008, e os montantes agora previstos evidencia que, as

estimativas financeiras constantes do Programa de Execugdo carecem de rigor
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técnico, ndo sédo fidedignas, ndo refletem os custos efetivos de urbanizagédo, e

comprometem a credibilidade e exequibilidade do plano”.
-—- O Senhor Presidente da Assembleia Municipal interrompeu a intervengéo do

Deputado Luis Catarino, advertindo-o de que havia esgotado o tempo regulamentar,

uma vez que a sua alocugao ja ultrapassara os vinte minutos.
-—- Solicitou a palavra o senhor deputado Luis Catarino, para dizer que a sua

intervencao inicial a debater o PDM, era a sua declaragéo de voto, pelo que solicita

que saia da “ordem do dia” e constar como “declaragéo de voto”.
-—-- Face ao pedido é acrescentado o texto nao lido na sua intervengao: --—-—--—--—-
— “Num momento em que Santa Marta de Penagui&o enfrenta uma das maiores
crises demogréficas da sua histéria, em que perde populacéo, perde jovens, perde
familias e perde capacidade competitiva, seria exigivel um PDM que assumisse a
lideranga estratégica do territério. Um plano que enfrentasse a disperséo dos
aglomerados rurais, que diversificasse a economia, que qualificasse os espagos
urbanos, que valorizasse o patriménio natural e que preparasse o concelho para os
impactos das alteragbes climaticas. Nada disso esta presente. O PDM revisto ndo
rompe com o passado, prolonga-o. N&o corrige o modelo de gestéo, cristaliza-o. Nao
projeta o futuro, limita-se a descrever o presente e passado. E um concelho que
enfrenta desafios tdo profundos ndo pode continuar a ser gerido com instrumentos
que ndo respondem as suas necessidades. Por isso, importa afirmar, com
responsabilidade politica e sentido de compromisso com o territério, que este PDM
falha no seu propésito essencial: ser o instrumento estratégico que Santa Marta de
Penaguido necessita para enfrentar o futuro. E falha porque néo tem viséo, ndo tem

diregdo e ndo tem ambigdo. Por tudo isto - vicios procedimentais, incoeréncias
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territoriais, desconformidades legais, fragilidades financeiras e auséncia de vis&o
estratégica - o meu voto, consciente e informado, ndo pode deixar de ser
desfavorével & aprovagdo da proposta de 2.2 Revisdo do Plano Diretor Municipal de
Santa Marta de Penaguido. Sem cuidar da aparente inocuidade da minha posigéo -
que penso ter substantivado de forma inatacdvel - perante o mais que certo
aglomerado acéfalo e acritico da bancada que apoia o atual executivo camarario,
nédo ousaria assumir-me enquanto penaguiense, perante os meus concidadédos e
representado se o meu voto, ainda que negativo, contribuisse para a aprovagéo e
eventual adogdo de um Plano que néo s6 em nada contribui para um futuro coerente
e estrategicamente progressista, como acoberta para o marasmo do concelho e a
legalizagdo de pecados urbanisticos que deveriam ser combatidos e néo tolerados.
Infelizmente, encontramo-nos, em Santa Marta de Penaguido, perante uma rara
oportunidade de reparagéo e retroverséo de politicas urbanisticas publicas que nos
diminuem e afrontam mas que, como demonstro, se revela como uma oportunidade
rotundamente falhada. Com os melhores cumprimentos. Santa Marta de Penaguiéo,

28 de Agosto de 2026. O deputado municipal Independente pelo Chega. Luis

Catarino.”

-—- Solicitou a palavra o senhor deputado Cesario Canario, que depois de

cumprimentar todos os presentes, proferiu as seguintes palavras:
----- * Comego por cumprimentar o senhor Presidente da Assembleia, cumprimentar
também o senhor Secretdrio e a senhora Secretaria da Mesa, cumprimento a
senhora Presidente da Cémara, senhor Vice-Presidente, senhora e senhores
Vereadores, senhoras e senhores Presidentes de Junta, senhoras e senhores

Deputados Municipais de todas as bancadas, senhor Chefe de Diviséo, que esta
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acompanhado pelo nosso Chefe de Unidade Emanuel Costa, dignissimo publico.
Este é um momento muito especial e de uma enorme importéncia para o Concelho
e para todos nés que fazemos parte deste Concelho. De facto, ciclicamente existem
momentos que nos marcam, que séo bastante importantes e eu confesso que na
minha mente, ndo pensava que um dia ainda tinha a oportunidade de vir aqui falar
da proposta final, de um documento tao importante e téo relevante para o nosso
Concelho. Todos nés sabemos que é um documento que ndo vai agradar a fodos,
seria quase impossivel, mas o que eu tenho é a certeza de que o executivo municipal
fez tudo, tudo, o que estava ao seu alcance. Ha coisas que por mais vontade que
nés tenhamos ngo as conseguimos. Eu tenho a certeza absoluta de que teria alguma
dificuldade em conhecer algum executivo seja ele qual for o seu quadrante politico,
que estivesse a ftrabalhar num documento destes, prejudicando os seus
concidadédos. Pelo contrério, tenho a certeza absoluta, que fizeram tudo o que estava
ao seu alcance e é por isso que estou aqui, porque acredjto no vosso trabalho. O
executivo disponibilizou, e é bom referenciar, tudo o que era possivel para o0s
municipes, eu inclusive aproveitei essa oportunidade para ir 8 Camara, tirar duvidas,
perguntar, enfim saber o que se passava, nomeadamente na minha freguesia e,
portanto, o que eu refiro e deixo aqui um agradecimento aos funcionarios que
estiveram envolvidos, que demonstraram um conhecimento muito grande e acho que
nenhum de nés se atreve a dizer que ndo foram bem acompanhados e bem
esclarecidos. A Engenheira Ana deu-nos aqui uma panordmica do que € o
documento. Né&o fique preocupada porque é um documento tdo complexo, téo
complexo, que detalha-lo é complicado. Mas se nés olharmos para a complexidade

deste documento, verificamos desde logo, como foi referido e bem, que estiveram
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envolvidas aproximadamente 50 entidades. Das 57 reclamagdes, foram aceites 32
e, portanto, isto da-nos algum alento para que fiquemos satisfeitos, digamos com o
trabalho todo em conjunto. Vamos a importdncia que é o que importa. Para os
penaguienses, o Plano Diretor Municipal denominado PDM, é o documento mais
importante para o seu dia a dia. E o instrumento fundamental para o planeamento do
territério do nosso Concelho, definindo as regras para o uso do solo, habitagéo,
transportes, ambiente e desenvolvimento econémico pelas proximas décadas.
Determina legalmente quais os terrenos que passam a ser considerados
urbanizaveis, esclarece se o proprietario pode construir uma casa, ampliar
habitagbes existentes ou criar infraestruturas agricolas. Esta revisdo do PDM gjuda
a regularizar construgbes antigas, que se encontravam presas em impasses
burocréticos. O nosso Concelho esté inserido na Regido Demarcada do Douro e o
PDM protege as encostas vinicolas e as areas agricolas, confra a construgédo
desalmada. A estratégia do novo PDM foca-se em criar condigbes para fixar os
nossos jovens e atrair novos moradores para o nosso Concelho. Planeia a
localizagéo de novos parques e infraestruturas, de escolas e espagos de lazer para
as familias penaguienses. Identifica e restringe a constru¢do em areas propensas a
fogos florestais ou cheias, através do técnico fiscal municipal. Em suma, a reviséo
deste documento em 2026, é o fechar de um ciclo em que o executivo municipal
liderado por Silvia Silva, pretende arrumar a casa e definem de forma preto no
branco, o que se pode e o que nunca se podera construir nas préximas décadas. Por
tudo isto caros penaguienses seria desejavel, diria até crucial o envolvimento de
todas as forgas politicas e, foi por isso mesmo, que Silvia da Fonseca Silva,

Presidente da Cadmara de Santa Marta de Penaguido tornou publico. A Cémara
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Municipal na reunido de 18 de fevereiro de 2026, deliberou por maioria determinar a
abertura do periodo de discusséo publica, da proposta da 2% Revisdo do Plano
Diretor Municipal de Santa Marta de Penaguido e respetiva proposta da Avaliagdo
Ambiental Estratégica, nos termos do n.° 1 do art.° 89 do Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestéo Territorial. Para que todos saibamos da importancia que é
dada aqui, pela vereagdo do PPD/PSD, CDS/PP, bastaré ler a ata n.° 5 de 18 de
fevereiro de 2026, pagina 29, voto contra. Nada a opor e passo a citar o que foi dito
e vou ser muito sintético. Diz a senhora e senhor Vereador da oposi¢do: “Se
houvesse duvidas e agora mais que nunca, 0 executivo socialista desistiu do
Concelho de Santa Marta de Penaguido e néo nos deixa outra alternativa decisoria,
que é a rejeigdo deste Plano e do seu programa e por isso votamos contra a proposta
apresentada”. Nada a opor nem a comentar. A proposta foi apresentada
publicamente a 16 de margo de 2026 no Auditério Municipal e qual foi a intervengéo
da oposicéo. Eu estava l4 e estava atento porque anteriormente fiquei com a duvida
de que de facto eles poderiam ter razdo. E aqui permita-me senhora vereadora
dirigir-lhe a palavra. Como sabe tenho todo o respeito por si, mas falhou, porque me

parece que a este documento néo lhe deu grande importancia. A senhora néo esteve

& no Auditério nesta sesséo”.

-—- A senhora Vereadora Carla Borges interrompeu a intervencéo, para informar

que esteve presente na apresentacgéo referida.
-~ O senhor deputado Cesério Canario, continuou com a sua intervengao: -—---—---
----- “Eu ndo a vi e se esteve, pego aqui publicamente desculpa, mas néo foi por mal.
Muito bem, ainda bem que esteve, ajudou-me com a sua ida. Ajudou-me tanto, que

aqui vale a pena comentar. Eu anteriormente disse “ndo comento”, porque né&o vale
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a pena, temos de respeitar, mas aqui vale a pena comentar. Na reunido de 18 de
fevereiro vocés votaram contra e eu fiquei com uma duvida, néo fiz critica nenhuma,
mas eu estava a espera que naquela sessdo, Vossas Exceléncias tiveram uma
oportunidade de ouro, explanarem quais eram as vossas posigoes e as suas davidas,
o que era melhor, etc, etc, e ai todos ficariamos a saber, e se de facto tivessem razéo
eu ndo tinha problema nenhum em dé-la, s6 que vocés néo fizeram qualquer
comentéario. Em reunido de 20 de agosto de 2026, para que todos saibamos da
importancia desta vereagdo, o PPD/PSD e CDS, bastaré ler a ata 20 de 18 de agosto
de 2026, pagina 23. Eles fizeram apenas uma cépia da ata anterior. O comentario é
rigorosamente o mesmo. Senhores vereadores, votar contra & facil, difcil é
apresentar uma solugdo melhor. Votar contra sem apresentar alternativas, & como
criticar o mapa sem se saber indicar o caminho. Se a tnica alternativa apresentada
é o voto contra talvez estejamos perante a oposigéo a proposta e ndo perante uma
proposta da oposigdo. N&o sei se perceberam este trocadilho. Mas isto é a minha
opinido. Senhora e senhores vereadores, reitero a afirmagéo e o que disse na
assembleia anterior, “que nada é mais corrosivo da democracia que a demagogia’.
Hoje vou mais longe, o que nos frazem é demagogia refinada, que ndo é mais que a
manipulacéo politica disfargada de intelectualidade, serve apenas e so, para enganar
os penaguienses revelando ainda a vossa imaturidade politica. Carissima Presidente
Silvia Silva, deixo uma mensagem, a todos os que nos criticam, aos que nos
desvalorizam, aos que transformam cada decisdo do executivo municipal numa
suspeita e cada sucesso num incomodo, deixamos uma palavra de agradecimento.
Néo deixem de insistir, obrigue-nos a estar atentos, a explicar melhor, a trabalhar

afincadamente pelos nossos concidaddos. Estou convicto que é essa a esperanga
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com que os penaguienses contam de nés Partido Socialista. Termino dizendo que
para nés, este documento néo tem cor politica. A cor verdadeira deste documento
chama-se Santa Marta de Penaguido. Por tudo isto, a bancada do Partido Socialista

e Por Medrées Sempre, vdo aprovar favoravelmente esta 2.2 Revisdo do PDM, hoje

28 de agosto de 2026, sem qualquer hesitagdo. Muito obrigado.”

-—- Nao havendo pedidos de intervengéo, o Senhor Presidente da Assembleia

submeteu o assunto a votacao.
-—- DELIBERAGAO: Aprovado por maioria, com 17 votos a favor do Grupo
Municipal do Partido Socialista e movimento de cidaddos “Por Medrées
Sempre”, 6 votos contra, sendo 5 votos do Grupo Municipal do PPD/PSD -

CDS-PP e 1 voto do deputado do CHEGA e 1 abstengdao do movimento de

cidadaos “Cumieira Sempre”.

-—- A deputada do Grupo Municipal do PPD/PSD — CDS-PP, senhora Maria Manuel

Aires Nogueira, apresentou a seguinte declaragao de voto:
-—--"Cumprimento a Mesa desta Assembleia, cumprimento todo o executivo,
cumprimento os membros da Assembleia Municipal, todos os funcionarios da
Camara aqui presentes. Os Planos Diretores Municipais séo, por exceléncia, o
instrumento mais importante na vida de um concelho. E no PDM que se desenha o
futuro do territério, definindo as regras de desenvolvimento para as prdoximas
décadas. Num momento critico para o pais e, em particular, para 0 nosso Interior -
onde a falta de habitagdo acessivel e o despovoamento sdo os maiores desafios que
enfrentamos -, a reviséo do PDM devia ser uma oportunidade historica para fixar

jovens, atrair familias e dar nova vida a Santa Marta de Penaguido.

Lamentavelmente, a proposta que hoje nos surge para votagé&o falha redondamente
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nesse propésito. A bancada que represento ndo pode ser cumplice de um documento
sem vis&o, sem ambigdo e profundamente injusto para com os municipes. Por essa
razdo, votamos contra esta proposta de revisdo do PDM, com base nas seguintes
razdes. 1: Incapaz de responder as necessidades reais de habitagdo: Os perimetros
urbanos mantém-se praticamente inalterados. Limitou-se a fazer corregbes Obvias
de erros do plano anterior, ignorando a vontade da populagéo e deixando de fora do
PDM terrenos com excelente qualidade construtiva. Num concelho que precisa
urgentemente de criar oferta para fixar pessoas, este PDM fecha a porta ao
crescimento. 2: Total auséncia de plano para as infraestruturas e instalagbes
municipais: N&o existe qualquer estratégia para responder ao desgaste evidente das
instalagbes municipais e das vias e redes de serventia da populagéo, deixando o
concelho a deriva em matérias bésicas de equipamentos e servigos publicos. 3:
Investimento irrisério e sem ambigdo: O plano prevé um investimento de pouco mais
de 1,5 milhbes de euros para a infraestruturagdo ao longo da sua vigéncia. Sabendo
que um PDM é desenhado para 10 anos, mas acaba por vigorar durante 20 ou mais,
estamos a falar de um investimento real de menos de 75 mil euros por ano. Pergunta-
se: é com 75 mil euros por ano que 0 municipio pretende fixar pessoas no territorio?
Que infraestruturas estruturantes se constroem com este valor irrisério? E a prova
clara de um executivo sem ideias e sem capacidade de investimento. 4. Favoritismo
politico e falta de equidade. Notamos com profunda indignagéo que as pontuais e
raras novas zonas abrangidas, parecem responder apenas a critérios de
proximidade e conveniéncia, beneficiando terrenos de familiares, amigos e
simpatizantes do partido no poder, fazendo favores a medida de alguns, em evidente

detrimento e injustica para com a maioria dos municipes. Santa Marta de Penaguiéo
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precisava de um PDM corajoso, transparente, focado no desenvolvimento
econdémico e na fixagdo das suas gentes. Esta proposta entregue, apenas nos

demonstra estagnacéo, desinvestimento e injustica. Por ser o oposto do que 0 nosso

concelho precisa e merece, 0 nosso voto é contra’.

-—- Solicitou a palavra a senhora Presidente da Camara Municipal, que proferiu as

seguintes palavras:
----- "Boa tarde a todos. Tenho a dizer que estou farta de que as pessoas falem e
digam aquilo que lhes apetece sem terem consequéncias. Portanto, a bancada do
PSD, neste caso a senhora deputada Maria Manuel Nogueira, véo ter de comprovar
aquilo que est3o a dizer. Quais séo os terrenos, dos familiares deste executivo, que
foram aceites ou deixaram de ser aceites e onde esta comprovado por A mais B, se
néo for aqui, nas instancias devidas, aquilo que estéo a dizer. Estou farta de acharem
que podem dizer tudo a toda a gente. Tém de ser responséveis, quem quer estar na

politica tem de ser responsével e ser responsével é respeitar a liberdade dos

préximos. Eu ja ndo dou mais para este peditorio.”

-—-- Ponto 3 — PERIODO DE “INTERVENGAO DO PUBLICO”:
-—- O Senhor Presidente da Assembleia declarou aberto o periodo de intervencéo

do publico, passando a palavra a senhora Joscelina Maria da Silva Maia Luz, que

proferiu as seguintes palavras:
----- “Boa tarde a todos. A minha intervengdo de hoje vai incidir essencialmente
sobre trés questbes: 0 meu processo e os pedidos que apresentei ao Municipio, o
alargamento do PDM e as situagbes que, segundo foi referido, poderédo agora ser
legalizadas e, sobretudo, a questéo da igualdade de tratamento e dos critérios que

estdo a ser aplicados pelo Municipio. Nao pretendo transformar esta intervengdo
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numa discussdo sobre casos individuais, nem questionar a necessidade ou a
oportunidade do alargamento do PDM. O que pretendo é perceber qual é o critério
seguido pelo Municipio, se esse critério é objetivo e transparente e se € aplicado de
forma igual a todos os cidadéos. E também nesse contexto que quero esclarecer a
situagédo de algumas construgdes que jé tinham sido comunicadas ao Municipio e
que agora poderdo beneficiar do novo enquadramento do PDM, em conlraste com
as dificuldades que eu encontrei ao procurar seguir os procedimentos legais. E,
portanto, uma intervengdo sobre coeréncia, transparéncia, igualdade de fratamento
e confianga dos cidaddos nas decisées do Municipio. Como foi dito pela senhora
Engenheira no inicio, esta é uma reviséo que vem desde 2020. Pois bem, apresentei
um pedido em 2021 e, este ano, apresentei um novo pedido. Eu sei que foi

reprovado, porque foi apresentado no dia 18, hoje ja foi aprovado, mesmo antes de

as pessoas comegarem a questionar, foi aprovado”.

----- O Senhor Presidente da Assembleia interrompeu para informar que a aprovagao

é obrigatoria por lei.
A senhora Joscelina Maria da Silva Maia Luz, prosseguiu com a sua intervengao. —
----- “Vou abrir um paréntesis do que vou falar mais a frente, falou-se muito de ir
buscar informagédo e procurar respostas, as respostas foram procuradas, fomos
perguntar aos servigos, ninguém soube responder, foi feita por escrito e até hoje
ainda ndo tenho resposta. E s6 lamentar estar a aprovar um PDM, quando as
pessoas que estéo interessadas ndo tém respostas adequadas. E se me permite,
vou continuar. Por isso, aquilo que pretendo saber é muito simples: Qual foi o critério
aplicado ao meu caso e quais s&o os critérios que o Municipio pretende aplicar, daqui

para a frente, a situagbes semelhantes? Volto a citar a senhora Engenheira, que
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disse que em alguns casos devido ao Regulamento Municipal, se podia construir. E
eu digo: 0 Municipio ndo se pode sobrepor as outras entidades. E eu tenho aqui uma
questdo que vai diretamente ao senhor Vereador. Seré por o meu pedido e o meu
terreno ter 10.000 metros, ndo foi submetido as entidades? Deixo no ar. E sim, tenho
uma parcela com 10.000 metros, que me foi exigida pelo Municipio aquando da
submissdo do projeto anteriormente colocado na Cédmara. Na reunido de 18 do
agosto, foi a prépria senhora Presidente que afirmou, perante todos os presentes,
que o alargamento do PDM, tinha como objetivo permitir a legalizagdo de
construgdes que atualmente se encontram ilegais. E precisamente esta afirmagéo
que leva & minha quest&o. Tenho conhecimento de que a maioria das construgbes
de Santa Quitéria séo irregulares e que estdo abrangidas pelo alargamento do PDM.
Dessas, duas situagbes dizem-me diretamente respeito: uma encontra-se num artigo
do qual sou totalmente proprietéria e a outra sou coproprietaria. Deixo j& aqui dito,
que no que depender de mim, nenhuma destas construgbes sera tornada legal. E
ponto assente. Sou proprietéria, foi contruida ilegalmente no meu terreno, no que
depender de mim, ndo sera legalizada. Estamos, portanto, a falar de situagbes que
ndo me sédo alheias. Algumas destas construgdes séo relativamente recentes, e ndo
como a senhora Presidente disse que séo, que tém mais de 30 ou 40 anos. Existem
situagdes que terdo sido comunicadas ao Municipio por escrito e & qual ndo houve
respostas. Por isso, pergunto também, como foi possivel que determinadas
construgdes, pela sua dimensédo e localizagdo, se mantivessem durante anos sem
uma atuagéo eficaz de fiscalizagdo. Ndo pretendo transformar esta reunido numa
discussado sobre cada construgdo individual. O que questiono é o principio. como

pode o Municipio criar condigbes para legalizar construgdes, que foram feitas sem
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cumprir as regras e, ao mesmo tempo, torna téo dificil a aprovagdo de quem procurou
fazer tudo legalmente, apresentou pedidos e seguiu 0s procedimentos? Se existem
razdes técnicas, urbanisticas ou juridicas que justificam esta alteragcdo do PDM,
entdo essas razbes devem ser explicadas e sobretudo, devem ser aplicadas de
forma igual a todos. Para mim a questdo é muito simples: quem cumpre as regras,
néo pode ficar em pior situagédo do que quem as cumpre. N&o podemos usar o slogan

de “Santa Marta para todos”, “queremos que as pessoas venham e se fixem”, ‘nao

estamos aqui para levantar problemas” e depois levantamos todas as questbes e

mais algumas. Igualdade para todos. Obrigada.

--—- Solicitou a palavra a senhora Presidente da Camara Municipal, que proferiu as

seguintes palavras:
----- “Santa Marta para Todos é um slogan do PSD. Eu n&o ia falar, mas as pessoas
séo tao levianas nas acusagbes que fazem, que de uma vez por todas temos de
comecar a responder. Eu tenho aqui na minha méo: em 2021 um licenciamento de
um edificio destinado a Turismo em Espago Rural, aprovado, que foi pedido, ou seja,
para quem néo estiver tanto dentro do assunto, o Senhor Eduardo Luz e a Senhora
Joscelina, fizeram um pedido para um edificio de Turismo Rural que esta aqui
licenciado e aprovado a 8 de margo de 2021. Tem um licenciamento autorizado e
pode 14 construir um alojamento local. Também foi dito na reunido de Cémara, ao
seu marido, que 4 pode construir uma casa, independentemente de estar em solo
rastico ou ndo. Portanto pode construir um alojamento local e pode construir uma
casa. O alojamento foi aprovado e foi pedida prorrogagéo a 7 de margo de 2022, a 7
de margo de 2023 e a 10 de abril de 2023, ou seja, foi pedida a prorrogagao

sucessiva, até ao dia em que a anterior Chefe de Divisdo ndo prorrogou mais e
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cancelou. Portanto, ndo construiram porque néo quiseram e a verdade tem de ser
dita. Se podiam construir na altura, também podem agora, a néo ser que vocés sejam
peritos em tudo e mais alguma coisa e saibam mais do que toda a gente, entéo ai
eu tenho de me calar, porque o que diz o documento, o que me dizem 0s servigos €
que se podia l4 construir um alojamento local, continua a poder e tem um hectare
pode /4 construir uma casa que eu também sei. Mas néo, a vocés da-lhes jeito aquilo
que vos apetece dizer. S6 mais uma coisa, é preciso ter muito cuidado com aquilo
que se diz que a Senhora Presidente disse ou diz, porque a Senhora Presidente n&o
estd com paciéncia. Porque o que a Senhora Presidente disse e vocé nédo estava
aqui e quem lhe levou a informagdo tinha de a levar correta. Porque estavam s6 a
apontar as coisas méas do PDM e é verdade que existem habitagGes com 20, 30 ou
40 anos e 50, 60, ou 70 e mais que por causa de uma varanda ou de um vizinho mal-
encarado, correm o risco de serem demolidas e o PDM, corrige essas situagbes
todas, foi o que eu disse. Ndo podemos andar a dizer na rua o que nos apetece,
como ndo podemos dizer na rua, como acabou de dizer agora ao senhor Vereador,
que o vosso processo ndo tinha ido para fora e quando eu questionei o seu marido
na reunido de Camara e lhe disse, vocé acha que o seu processo ou a sua peticdo
néo entrou, porque nés nédo queriamos que ele entrasse? Ele respondeu “ai néo sei,
se calhar é aquilo que eu penso” e vocé acabou de dizer a mesma coisa ao senhor
Vereador. Pois vou responder-lhe da mesma forma que respondi aqui aos senhores
deputados: vai ter de comprovar as coisas que diz, mas no sitio certo.” -—-----------—----
-—- E nada havendo mais a tratar, a Assembleia Municipal deliberou, por
unanimidade, aprovar a presente ata, em minuta, nos termos e para os efeitos

consignados nos n.°s 3 e 4 do artigo 57.° do anexo | & Lei n.° 75/2013, de 12 de
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setembro, a qual vai assinada pelo Presidente da Assembleia Municipal e por mim,
Emanuel Rodrigues Costa, com fungdes de Chefe da Unidade de Contratagéo

Publica, que a redigiu. A sesséo foi encerrada quando eram 19h35 horas. ------——---

O Presidente da Assembleia O Chefe da Unidade de Contratagao

Municipal, Publica,

'ﬁm/w—r—rvv[ /Z/ﬂul/v V/>

jra;ag;,,u&,a Eloo v Sew -

José Emilio Esteves da Silva Emanuel Rodrigues Costa
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