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|- ORDEM DO DIA
ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

Grandes Opgdes do Plano e Orgamento
e Mapa de Pessoal para 2023

----- 1 - Presente & reuni&o, proposta do Senhor Presidente da Camara, Dr. Luis Reguengo

Machado, com o seguinte teor:
----- “O Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de Setembro, que aprovou o Sistema de Normalizagao
Contabilistica para as Administragdes Puablicas (SNC-AP), a aplicar a todos os servicos e
organismos da administragdo central, regional e Iocal., que ndo tenham natureza, forma e
designagéo de empresa, ao subsetor da seguranga social, e as entidades ptblicas reclassificadas,
revogou o Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro que aprovou o Plano Oficial de Contabilidade
das Autarquias Locais (POCAL), com excegéo dos pontos 2.9, 3.3 e 8.3.1, relativos, respetivamente

ao controlo interno, as regras previsionais e as modificagdes do orgamento.
----- Na administragéo local, o SNC-AP, enquanto referencial contabilistico, passou a aplicar-se
desde o ano 2020, conforme n.° 1 do art.® 114.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, que aprovou o
Orcamento do Estado para o ano de 2020 (LOE2020).
----- No que concerne a execugéo orcamental, o SNC-AP, de modo evidente, faz referéncia ao facto

de as entidades do sector publico estarem sujeitas a limites orgamentais, revestindo a forma de

dotagdes ou autorizagbes orgamentais.
----- Como demonstrages previsionais, 0 SNC-AP estipula: o orgamento, enquadrado num plano
orgamental plurianual, onde s&o apresentadas as previsdes de receita bem como de despesa e o
plano plurianual de investimentos. Embora o novo sistema de contabilidade n&o faga alusgo direta
nem estipule a obrigatoriedade de elaboragéo do Plano de Atividades mais relevantes, o facto é
que 0 artigo 46.° da Lein.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua atual redag&o, que aprovou o Regime
Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais (RFALEI), refere que o
orcamento municipal inclui, entre outros elementos, “a proposta das grandes opgdes do plano,

compostas pelas atividades mais relevantes...".
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----- Estas demonstragdes, para além de conterem as linhas de desenvolvimento estratégico do
Municipio, s@o consideradas o reflexo financeiro das politicas que se prevé serem aplicadas,
traduzindo de que forma e em que montante se prevé arrecadar os recursos e os fins previstos

para a sua utilizagao.
----- Nas grandes opgles do plano séo definidas as linhas de desenvolvimento estratégico do
Municipio, de que fazem parte o Plano Plurianual de Investimentos (PPI) e as Atividades mais
Relevantes (Plano de Atividades Municipal - PAM) da gestéio autarquica. No Orgamento &

apresentada a previs&o anual das receitas, bem como as despesas, de acordo com um quadro de

contas.
----- Por outro lado, de acordo com o referenciado artigo 46.° do RFALEI, o Orgamento Municipal
inclui, para além do PPl e do PAM, um relatério com a identificagdo e descricdo das

responsabilidades contingentes, bem como os seguintes elementos:

----- 1. Mapa resumo das receitas e despesas da autarquia;
----- 2. Mapa das receitas e despesas, desagregado segundo a classificago economica; -
- 3. Articulado que contenha as medidas para orientar a execug&o orgamental; @ =----r-emememeer
----- 4. Mapa das entidades participadas pelo municipio, identificadas pelo niimero de identificagdo
fiscal, incluindo a respetiva percentagem de participagéo e o valor correspondente. =---e-s-sme—emm—
----- Tanto o RFALEI como o POCAL, estabelecem as estritas regras e principios previsionais s
quais o orgamento do Municipio se deve submeter, designadamente as previstas no ponto 3.3 -
Regras Previsionais, ainda em vigor, e nos artigos 3.° a 13.° do Regime Financeiro das Autarquias

Locais e das Entidades Intermunicipais.
----- Desta forma, constituem as Grandes Opgdes do Plano e Orgamento para o ano econdmico de
2023, o mapa resumo do orgamento, o orgamento da Receita e da Despesa, o Plano Plurianual de
Investimentos, o Plano de Atividades Municipal (Atividades Municipais mais Relevantes), o Quadro
Plurianual de Programag&o Orgamental, embora este com caracter ndo vinculativo, conforme
justificagéo constante do relato orcamental, o mapa dos empréstimos e 0 mapa resumo das
transferéncias para as Freguesias, no ambito da transferéncia de competéncias, de acordo com a
Lei n.° 50/2018, de 16 de Agosto, da delegagdo de competéncias em matéria de transportes
escolares, e de apoios pontuais de natureza corrente e de outras, a descrigdo das
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responsabilidades contingentes, as normas de execugdo orcamental e 0 mapa das entidades

participadas pelo municipio.

----- Assim sendo, considerando:
----- 1 - Que no uso das competéncias constantes do disposto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 33.°
do Anexo | aLein.® 75/2013, de 12 de setembro (Regime Juridico das Autarquias Locais), compete
a Cémara Municipal elaborar e submeter a aprovagdo da Assembleia Municipal, as Opgées do

Plano e a proposta do Orgamento.
----- 2 - Que de acordo com o disposto nos artigos 28.° e 29.° da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho
que aprovou a Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, conjugados com o artigo 3.° do Decreto-
Lei n.° 209/2009, de 3 de setembro e suas posteriores alteragdes, os municipios dispdem de um
mapa de pessoal, o qual integra o Plano Anual de Recrutamento, e que deve acompanhar a
proposta do Orgamento, sendo que a aprovagéo é da competéncia da Assembleia Municipal; -
----- 3 - Que da proposta do orgamento que agora se submete a apreciagéo do Executivo Municipal
e a Assembleia Municipal, constam as verbas a transferir para as Freguesias conforme acima

referido.
----- 4 - Que de acordo com o disposto no artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho,
adaptado a administragéo local, as despesas que deem lugar a encargo orgamental em mais de
um ano econdmico ou em ano que n&o seja o da sua realizagdo, designadamente com a aquisigdo
de servicos e bens através de locagéo com opgéo de compra, locagéo financeira, locagéo-venda
ou compra a prestagdes com encargos, ndo podem ser efetivadas sem prévia autorizagéo do drgéo
deliberativo, salvo quando resultem de planos ou programas plurianuais legalmente aprovados ou
0s seus encargos ndo excedam o limite de 99.759,58 € em cada um dos anos econémicos

seguintes ao da sua contratagdo e o prazo de execugdo ndo exceda trés anos;
----- 5 - Que conforme dispde a al.? ¢) do n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de Fevereiro
(Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso - LCPA), a assung&o de compromissos
plurianuais, independentemente da sua forma juridica, incluindo novos projetos de investimento ou
a sua reprogramagao, contratos de locagdo, acordos de cooperagdo técnica e financeira com os

municipios e parcerias plblico-privadas, esta sujeita a autorizagdo prévia da assembleia municipal,

quando envolvam entidades da administrag&o local;
----- 6 — Que o disposto no artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de Junho, diploma que
contempla as normas legais e disciplinadoras dos procedimentos necessarios a aplicaggo da LCPA
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referida, determina que para efeitos de aplicagdo da al.? c) do n.° 1 do artigo 6.° da LCPA, a
autorizacdo previa para a assungdo de compromissos plurianuais pela Assembleia Municipal

podera ser dada aquando da aprovagao das Grandes Opgdes do Plano;
----- 7 - Que o Municipio contempla nos seus documentos previsionais para 2023, projetos e agées
a realizar no ambito dos objetivos estabelecidos que se prolongam para os anos econdmicos

seguintes;
----- 8 - Que estéo previstos fornecimentos e servigos ndo contemplados no Plano Plurianual de
Investimentos, nem no Plano das Atividades mais Relevantes, cujas despesas de natureza corrente
se encontram incluidas nas correspondentes rubricas do orgamento da despesa. -=--------—---—-—
----- Face ao referido, proponho ao Executivo Municipal que delibere no sentido de: -----—----ereeemv-
----- a) Aprovar os documentos previsionais — Orgamento e Plano Orgamental Plurianual, Plano
Plurianual de Investimentos e Plano Plurianual de Atividades mais Relevantes — para 2023,
documentos cujo teor aqui se da por integralmente reproduzido para todos os efeitos legais; -------
----- b) Aprovar o Mapa de Pessoal para 2023, e que o recrutamento para ocupagao de postos de
trabalho, por procedimento concursal com vista a constituigéo de vinculos de emprego publico por
tempo indeterminado, seja destinado a qualquer individuo, com ou sem vinculo de emprego piblico,
conforme previsto no Mapa Anual de Recrutamentos, nos termos e para os efeitos previstos no n.°
4 dos artigos 29.° e 30.° da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, respetivamente, e na alinea a) do n.°
2 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3 de setembro, o qual acompanha a proposta de
orgamento, contendo toda a informagéo exigivel, por forga do disposto nos artigos 28.° e 29.° da
referida Lei e no n.° 1 do artigo 5.° do mencionado Decreto-Lei, documento cujo teor se da aqui

também por integralmente reproduzido para todos os efeitos legais;
----- ¢) Que para efeitos do previsto na al.? ¢) do n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de
fevereiro e em reforgo do consentimento legal previsto no artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de
8 de Junho, aprove solicitar & Assembleia Municipal que esta delibere ao abrigo do artigo 12.° do
Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de Junho, emitir autorizag&o prévia genérica favoravel 4 assungao

de compromissos plurianuais, nos seguintes casos:
----- i) Resultem de projetos ou agdes constantes do Plano Plurianual de Investimentos e do Plano

de Atividades Municipal (Plano de Atividades Mais Relevantes); ou
- ii) Os seus encargos ndo excedam o limite 99.759,58 € em cada um dos anos econémicos

seguintes ao da sua contratagdo e no prazo de execugdo de trés anos;
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----- iii) Que a assungéo de compromissos plurianuais referidos nas alineas anteriores e ao abrigo
da autorizagao prévia, s podera fazer-se quando, para além das condicGes mencionadas, sejam
respeitadas as regras e procedimentos previstos na Lein.® 8/2012, de 21 de fevereiro, e no Decreto-
Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, e cumpridos os demais requisitos legais de execugéo de

despesas.
----- d) Submeter, sob a forma de proposta, os referidos documentos & apreciaggo, discusséo e
votaggo da Assembleia Municipal, conforme o que dispde as alineas a) e o), do n.° 1 do artigo 25.°
do Anexo | & Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro (Regime Juridico das Autarquias Locais e das
Entidades Intermunicipais) e alinea a) do n.° 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3 de
Setembro, bem como ao abrigo do disposto na al.? ¢) do n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.° 8/2012, de 21
de fevereiro e artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho.
—- €) Que, caso a presente proposta venha a merecer aprovagéo pelos respetivos drgdos

municipais, deveréo os mesmos documentos ser publicitados € inseridos na pagina eletronica do

Municipio, assim devendo permanecer.”
----- Anexos: Grandes Opgdes de Plano e Orgamento 2023, Mapa de Pessoal e Plano Anual de

Recrutamento.

----- Deliberacé@o: Aprovar, por maioria, com o voto contra dos Senhores Vereadores eleitos
pela lista do PSD/CDS, Arq.° Daniel Teles e Dr. Hugo Sequeira, nos termos

da proposta:
----- 1 - Os documentos previsionais (Orgamento e Plano Orgamental
Plurianual, Plano Plurianual de Investimentos e Plano Plurianual de

Atividades mais Relevantes) para 2023;
----- 2 - O Mapa de Pessoal e Mapa Anual de Recrutamentos para 2023; -
----- 3 - O pedido de autorizagdo prévia genérica favoravel & assungdo de
compromissos plurianuais, para efeitos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 6.° da
Lei n.° 82012, de 21 de fevereiro e em reforgo do consentimento legal
previsto no artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, nos casos
mencionados nas alineas i), ii) e iii), da alinea c), do ponto 8 da proposta; --
----- 4 - Submeter as referidas deliberagdes, sob a forma de proposta, &
apreciagdo, discussdo e votacdo da Assembleia Municipal, conforme
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dispdem as alineas a) e 0),do n.” 1 do artigo 25.° do Anexo | 3 Lei n.° 75/2013,
de 12 de setembro e alinea a) do n.° 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.°
209/2009, de 3 de setembro, bem como ao abrigo do disposto na alinea c)
do n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro e artigo 12.° do
Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho.
----- Os Senhores Vereadores eleitos pela lista do PSD/CDS, Arg. Daniel Teles e

Dr. Hugo Sequeira, apresentaram a seguinte declaragéo de voto: ---—----———---
----- “Nos termos do Regime Juridico das Autarquias Locais, Lei n.° 75/2013, de
12 de setembro, na sua atual redacéo, do Estatuto do Direito de Oposigéo, Lei
n.° 24/98, de 26 de maio, os signatarios vereadores do executivo da Camara
Municipal de Santa Marta de Penagui&o, Daniel Teles e Hugo Sequeira, eleitos
pela coligag&o do PSD/CDS - Alianga Democratica, apos anélise da proposta de

Orgcamento para o ano de 2023, Plano Plurianual e Mapa de Pessoal, vém

apresentar a seguinte declaracdo de voto:

----- Declaragéo de Voto

----- 1 - Documentos apresentados
----- O relatério apresenta um contelido pobre, sem indicar uma estratégia clara
e objetiva para a proposta de orgamento, relativo ao ano de 2023, para o

Municipio de Santa Marta de Penaguido.
----- O formato e fonte apresentado é de dificil leitura, designadamente-os
quadros valorativos, havendo a necessidade de ampliar para o dobro do tamanho
para se conseguir algum entendimento das diferentes rabricas orgamentais. -----
----- Pedimos que seja melhorado o formato, fonte e tamanho de modo a ser

possivel uma leitura dos nimeros sem o recurso a ampliagdo com uso de uma

lupa.

----- 2 - Antecedentes
----- Este é o tempo politico para tecermos algumas criticas que consideramos

mais relevantes e que afetam mais diretamente os municipes, mas também a

qualidade da prética politica Municipal.
----- Realgamos um exemplo flagrante e de desonestidade politica,
designadamente a utilizacdo dos recursos do Municipio, nomeadamente as
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instalagOes, telefones, bem como recursos humanos, ou seja funcionarios que
foram candidatos as elei¢des autarquicas de 2021, pelo Partido Socialista,
contactando e convidando os municipes para formularem candidaturas ao
Programa Bem-Estar para carenciados, contabilizando-se centenas de
candidaturas durante o periodo pré-eleitoral, em que a maioria foi instruida sem
0s necessarios elementos regulamentares, tendo como (nico objetivo fidelizar o
voto para o dia 26 de setembro de 2021 (eleigdes Autarquicas). Tais candidaturas
ndo obtiveram até ao momento qualquer decisdo, nem encontramos nesta
proposta de orgamento para 2023 o valor para a sua concretizago. Concluimos,
por estes factos, que tudo ndo passou de uma encenagéo de campanha eleitoral,
desrespeitando os cidad@os e as suas primarias necessidades, o que nés

deixamos aqui o nosso repldio e total condenagéo.
----- Tambeém em vespera das eleigdes autarquicas 2021, realizou-se um conjunto
de “alcatroamentos”, por algumas vias do concelho, financiado através de um
empréstimo & banca, de longo prazo, no valor de €700.000,00, cuja liquidagao
total ou parcial nos foi garantido que seria antecipada, o que nio aconteceu,
como se podera verificar no quadro dos empréstimos a banca, ou seja, a divida
mantém-se, impondo deste modo um encargo para as geragdes futuras. ----------

..... 3 - Mapa de Pessoal

- 3.1 - Erros
----- No que diz respeito ao mapa de pessoal, verificamos que existe um erro no
somatério do nimero de trabalhadores, se somarmos conforme vem indicado

teriamos um ndmero superior a 400 trabalhadores, o que ndo corresponde &

verdade, pelo que tal quadro devera ser corrigido;

----- 3.2 - Perigosidade por insalubridade
----- N&o encontramos neste relatorio qualquer referéncia ao suplemento de
perigosidade por insalubridade. Nao foram indicados quaisquer trabalhadores,
nem os respetivos valores compensatorios. Deverd ser realizado um
levantamento e elaborado um estudo, no ambito das condicdes e medidas de
seguranga e higiene no trabalho, de modo a dar resposta a esta exigéncia legal;
- 3.3 - Abono de falhas

o
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----- N&o entendemos o valor atribuido ao abono para falhas no valor de
€4.700,00, que consideramos manifestamente elevado para o nimero e

montantes envolvidos, em sede de tesouraria;

----- 3.4 - Previsao de horas extraordinarias
-—- N&o encontramos ainda qualquer previsdo de horas extraordinarias, face aos
anos de 2020/2021 e 2021/2022;
- 3.5 - Previséo da despesa com pessoal

----- Pedimos que nos fosse remetido um estudo com a despesa com pessoal,

face ao mapa de pessoal, que € manifestamente possivel recrutar. Mas até ao

momento nada nos foi dado a conhecer;
----- 4 - RELATORIO DA PROPOSTA DE ORCAMENTO
----- 4.1 - Compromisso para além de 2023

----- N&o entendemos porque alguns investimentos no ambito do programa
Norte_2020, aparecem inscritos para além do ano de 2023, ultrapassando o

prazo limite de execugao;

----- 4.2 - Transferéncias para as freguesias
----- Surpreende-nos o valor a transferir para as freguesias, cerca de
€230.000,00, e para o investimento das freguesias um valor residual com cerca

de €11.000,00. O que demonstra bem o respeito pela autonomia politica e

financeira destas Autarquias Locais.

----- 4.3 - Estrutura da proposta
-—-- Considerando a proposta para as Fungdes Gerais, Sociais e Econémicas

verificamos o seguinte:

----- 4.3.1 - Fungdes Gerais
----- O valor global para o ano de 2023 indicado é de €649.750,00, estando
definido €224.750,00 e por definir €425.000,00. Depreendemos que apenas 35%

do valor previsto podera estar garantido, revelando uma manifesta ambigé&o, mas

falta de realismo face as disponibilidades do Municipio.

----- 4.3.2 - Fungdes Sociais
----- O valor global para o ano de 2023 indicado é de €17.273.648, estando
definido €10.618.366,96 e por definir €6.655.281,00. Depreendemos que 61% do

-10-
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valor previsto podera estar garantido e apenas 39% por definir. Resulta da
proposta de orgamento para 2023 que €9.731.506,96 provém de fundos
europeus e corresponde a 56% do valor total destas fungdes a aplicar até 31 de
dezembro de 2023. Apesar de protocolos de colaboragao entre 0 Municipio de
Santa Marta de Penaguio e o Ministério das Infraestruturas, designadamente o
Instituto da Habitag&o e Reabilitagéo Urbana, vivemos tempos de muita incerteza,
e muitos municipios ndo inscreveram estas verbas, por forma a evitar, caso
existam constrangimentos ou alteragdes politicas, a desorgamentag&o para o ano
de 2023.
- Naturalmente que somos favoréveis & implementagdo do Programa 1.°

Direito, e as demais intervengdes no ambito das politicas de habitagéo. Pelo
exposto anteriormente ficaremos expectantes até ao final do ano 2023,
aguardando pela execug&o, de pelo menos, os 61% definidos em orgamento. -—-
----- Apesar das espectativas otimistas, mantemos a reserva de davida, de
incerteza e de real capacidade de execugéo dos valores apresentados. -----------

----- 4.3.3 - Fungdes econémicas
----- O valor global para estas fungdes para o ano de 2023 é de €1.599.130,00,
estando definidos €1.088.130,00, correspondendo a 68%, e €511.000,00 por

definir, correspondendo 32%.

----- Atentos ao valor atribuido ao Turismo, que é de €732.250,00, estando por
definir €511.000,00, correspondendo a 70% do valor alocado. Podemos concluir

que o turismo ndo € com certeza uma prioridade deste orgamento, pela sua

imprevisibilidade e aleatoriedade.

- A presente proposta de orgamento apresenta-se omissa as principais
questdes da atualidade, com uma vis&o de presente e futuro, designadamente
as energias renovaveis, as medidas para mitigar as alteragdes climaticas, a
transigéio energética e a fransico digital. Estas tematicas esquecidas neste

orgamento s&o ja e serdo nos proximos tempos as principais preocupagdes dos

governantes e dos autarcas.
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----- Tratando-se de uma proposta de orgamento pouco realista, especulativa e
aleatoria, e n&o revela uma preocupagso para as reais questdes que nos devem
preocupar, para a sustentabilidade territorial, econémica e social do nosso
concelho, manifestamos o nosso voto contra esta proposta de orgamento. --------
- Pago do concelho e Santa Marta de Penaguido, 25 de outubro de 2022 -

----- Assinaturas: Daniel Teles e Hugo Sequeira.”

----- O Senhor Presidente da Camara, Dr. Luis Machado e os Senhores
Vereadores do Partido Socialista, Dr.? Silvia Silva e Fernando Gongalves,

apresentaram a seguinte declaragéo de voto.
----- “Sobre a proposta das Grandes Opgdes do Plano e Orgamento e Mapa de

Pessoal para 2023, cumpre-nos:
----- 1 - Registar que a proposta das Grandes Opgdes do Plano para o ano de
2023, respeita e consolida a estratégia definida num horizonte de 12 anos, e foi
pela primeira vez apresentada no ano de 2014, sendo sucessivamente sufragada
e apoiada pela grande maioria dos penaguienses, nos sucessivos atos eleitorais.
----- A estratégia entdo definida tem por objetivo a criagdo de bem-estar e
melhoria das condigdes de vida dos penaguienses, o desenvolvimento
economico e a afirmag&o do concelho na regigo, no pais e No MUNAQ. —-—-<n-neree-
----- Este caminho tem vindo a ser bem percorrido, consolidado e com resultados
a vista nas diversas areas, sendo que esta proposta vem naturalmente dar

continuidade, incrementar e consolidar.
----- 2 - Registamos, mais uma vez, que a Coligagdo PSD/CDS-PP — Alianga
Democrética, nao apresentou qualquer proposta, projeto ou ideia, limitando-se a
meras criticas de circunstancia, que n&o tém qualquer relevancia e interesse para
0 nosso concelho, principalmente para os penaguienses, 0s mesmos

penaguienses que para nos estiveram e continuardo a estar sempre em primeiro

lugar.”
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