Reorganizagéio da Estrutura Orgénica do Municfpio de Santa
Marta de Penaguido - Lei n.° 49/2012, de 29 de agosto — Modelo
de Estrutura Orgénica — Numero Méximo de Unidades Flexiveis
e de Subunidades Orgénicas (Decreto-Lei n.° 305/2009, de 23 de
outubro, na atual redag&o) - Alteragéio do Regulamento da
Estrutura Orgénica Flexivel da Cdmara Municipal e do Mapa de
Pessoal 2022

~- 2 - Presente & reuni&o proposta do Senhor Presidente da Camara, Dr. Luis Machado, com o

seguinte teor;
-~ “Em cumprimento do Decreto-Lei n.° 305/2009, de 23 de outubro, na sua atual redagao que
estabelece o regime juridico da organizagdo dos servicos municipais, foi aprovada pela
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Assembleia Municipal, na sua sessdo ordinaria do dia 14 de dezembro de 2012, sob proposta da
Cémara Municipal aprovada em reunigo realizada em 23 de novembro do mesmo ano, o modelo
a estrutura dos servicos municipais e respetivo nimero méaximo de unidades orgénicas flexiveis e

de subunidades orgénicas.
~—- De acordo com o artigo 4.° daquele Diploma, a estrutura intema da administraggo autarquica,
consiste na disposigéo das unidades e subunidades organicas dos respetivos servigos, sendo
lideradas por pessoal dirigente e por pessoal com fungBes de coordenagao, respetivamente, -—-
- O modelo de estrutura organizacional entéo aprovado foi aquele que assenta numa estrutura
hierarquizada, constituida por duas unidades orgénicas flexiveis, as quais s8o dirigidas por um
dirigente intermédio de 2.° grau (chefe de diviséo), cuja criagéo, alteragéo ou extingo e definigio
das respetivas atribuicdes e competéncias cabe & C&mara Municipal, dentro dos limites fixados
pela Assembleia Municipal e seis subunidades organicas (Secgbes) lideradas por coordenadores
técnicos, criadas por despacho do Presidente da Camara, também dentro dos limites fixados pelo

orgao deliberativo municipal, a saber:

—— @) Unidades organicas flexiveis:
— Divisdo Administrativa, Financeira e de Recursos Humanos;
- Divisgo de Coordenagéo Técnica, de Planeamento e Gestao Urbana;
—- Unidade organica flexivel de 3.° grau de Educagéo, Cultura, Desporto, A¢o Social e Turismo;

--—- b} Subunidades organicas:
- Sec¢lo de Recursos Humanos, Expediente Geral e Arquivo;
- Secgdo de Contabilidade;
—-- Secgdo de Contratagéo Publica, Patriménio e Atendimento;
-— Secgao de Tesouraria;
~-- Secgéo de Apoio Administrativo da Diviséo de Coordenagéo Técnica, de Planeamento e

Gestao Urbang;
-—- Secg&o de Apoio Administrativo a unidade orgénica flexivel de 3.° grau de Educagao, Cultura,

Desporto, Agéo Social e Turismo.
--—- 0 atual modelo da estrutura organizacional, as unidades organicas flexiveis e as subunidades
organicas, da organizagéo interna dos servigos municipais deste Municipio, bem como o respetivo
regulamento foram publicados na 2.2 Série do Diério da Replblica n.° 250, de 27 de dezembro de
2012.
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— As Leis n.% 42/2016, de 28 de dezembro e 114/2017, de 29 de dezembro, diplomas que
aprovaram o Orgamento de Estado para 2017 e 2018, respetivamente, introduziram através dos
seus artigos 255.° e 298.°, alteragdes a Lei n.° 49/2012, de 29 de agosto, diploma que adapta o
Estatuto do Pessoal Dirigente & Administragdo Local.

- Entre as alteragbes introduzidas ao regime previsto na Lei n.° 49/2012, destacamos, desde
logo, a revogagdo dos seus artigos 8.°, 9.° e 25.° e a nova redagdo do artigo 7.°, pela Lei n.°
114/2017, de 29 de dezembro.
- De acordo com o artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 305/2008, de 23 de outubro, na atual reda¢go,
a estrutura interna da administragéo autarquica consiste na disposicéo e organizagéo de unidades

e subunidades organicas dos respetivos servigos, prevendo de acordo com o seu artigo 9.° dois
modelos de estrutura organizacional, ou seja, a estrutura hierarquizada e a estrutura matricial,
podendo ainda de acordo com o n.° 2 do mesmo artigo, existir um modelo misto resultante da

conjugagao daqueles modelos.
— O artigo 10.°, n.° 1 do referido Decreto-Lei, determina que a estrutura hierarquizada é
constituida por unidades organicas nucleares e flexiveis, sendo que de acordo com os nimeros 2
e 3 do mesmo artigo, a estrutura nuclear &€ composta por diregbes ou por departamentos
municipais, correspondendo sempre a uma departamentalizagéo fixa e a estrutura flexivel &
composta por unidades organicas flexiveis, dirigidas por um chefe de divisdo municipal, sendo
criadas, alteradas e extintas por deliberagéo da Camara Municipal, a qual define as suas

competéncias, respetivamente.
- Quando estejam predominantemente em causa fungbes de nalureza executiva, dentro da
estrutura hierarquizada, podem ser criadas, nos termos do n.? 5 do mesmo artigo 10.°, no &mbito
das unidades orgénicas, por despacho do presidente da camara municipal e dentro dos limites
fixados pela assembleia municipal, subunidades organicas coordenadas por um coordenador

técnico.
—— No &mbito do processo de organizagdo dos servigos municipais, os artigos 6.%, 7.° e 8.° do
mencionado Decreto-Lei, determinam uma divisgo de competéncias entre a Assembleia Municipal,

a Camara Municipal e o Presidente de Camara.
- Nos termos do artigo 6.° do supra citado Decreto-Lei, & Assembleia Municipal, compete,
aprovar 0 modelo de estrutura organica e a estrutura nuclear, definido as correspondentes
unidades organicas nucleares, bem como definir um nimero méximo de unidades organicas



Municipio de Santa Marta de Penaguio
Camara Municipal
Ata n.° 18 de 26 de agosto de 2022

flexiveis e de subunidades organicas.
—— De acordo com o artigo 3.° ainda no mesmo Decreto-Lei, a organizagdo, a estrutura e o
funcionamento dos servigos da administragéo autarquica devem orientar-se pelos principios da
unidade e eficacia da ag8io, da aproximagéo dos servigos aos cidadéos, da desburocratizagao, da
racionalizaggo de meios e da eficiéncia na afetaggo de recursos ptiblicos, da melhoria quantitativa
e qualitativa do servigo prestado e da garantia de participagdo dos cidad&os, bem como pelos
demais principios constitucionais aplicaveis & atividade administrativa e acolhidos no Cadigo do

Procedimento Administrativo.
— Deste modo, pretende-se, com a presente proposta, proceder a alguns ajustamentos da
estrutura organizacional dos servigos municipais, de modo a poder conferir maior eficiéncia e
eficacia no sentido de que os mesmos possam suprir as necessidades e exigéncias dos cidadéos,
decorrentes dos desafios e realidades existentes, bem como dispor de uma logica de
racionalizagéo dos servicos e de estabelecimento de metodologias de trabatho transversal, tendo
em coma as atribuicbes e competéncias que estdo conferidas aos municipios, atuaimente
acrescidas pela nova transferéncia de competéncias nos diversos dominios, aprovadas pela Lei
n.° 50/2018, de 16 de agosto.
—-- Nestes termos, entendemos que a organizago intema dos servigos municipais devera manter
o modelo de estrutura hierarquizada flexivel, ao abrigo da alinea a) do n.° 1 do artigo 9.°e n.° 3do
artigo 10.° do Decreto-Lei n.® 305/2009, de 23 de outubro, constituida por:
—- a) Unidades Orgénicas Flexiveis;
-~ b) Subunidades Orgénicas, coordenadas por Coordenadores Técnicos.
- Por forga do disposto nas alineas c) e d) do artigo 6.° do Decreto-Lei n.? 305/2009, de 23 de
outubro, compete & Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal, definir o nimero
maximo de unidades organicas fiexiveis, bem como o nimero méximo de subunidades organicas.

Assim sendo, com vista ao correto desenvolvimento do processo de reformulagso dos servicos
municipais, conforme definido no Regulamento da Estrutura Organica Flexivel da Camara
Municipal, anexo a presente, propde-se que possam ser criadas trés unidades organicas flexiveis
de 2.°grau, seis unidades orgénicas flexiveis de 3.° grau, e, seis subunidades organicas (Secgdes)
de apoio administrativo, coordenadas por Coordenadores Técnicos.
—- Finalmente, considerando como acima referido, que compete & Camara Municipal, a criagao,
alteragéo ou extingao e definigdo das atribuigbes e competéncias das unidades flexiveis dentro
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dos limites fixados pela Assembleia Municipal, nos termos do disposto na alinea a) do artigo 7.° e
n.° 3 do artigo 10.°, ambos do referido Decreto-Lei n.? 305/2008, importa desde ja, por questdes
de eficacia e eficiéncia e de compatibilizagio com o mapa de pessoal e com os documentos
previsionais, que o Executivo delibere no sentido de aprovar a alteragado da estrutura orgénica e
das respetivas competéncias, descritas no referido Regulamento da Estrutura Orgéanica Flexivel
da Camara Municipal. Esta alteragdo, ficara, no entanto, condicionada & aprovagéo pela
Assembleia Municipal da moldura organizacional, do niimero maximo de unidades organicas
flexiveis e do niumero maximo de subunidades orgénicas, nos termos acima j& mencionados. ~—
~—- O estatuto do pessoal dirigente da administrag&o local, estabelece no seu artigo 24.° que aos
titulares de cargos de direg&o superior de 1.° grau e de dire¢éo intermédia de 1.° e 2.° graus podem
ser abonadas despesas de representagdo no montante fixado para o pessoal dirigente da
administragéio central, cuja atribuicdo cabe a Assembleia Municipal, sob proposta da Camara

Municipal.
-— Assim, face ao exposto, nos termos do disposto na Lei n.° 49/2012, de 29 de agosto e Decreto-
Lei n.° 305/2009, de 23 de outubro, nas atuais redagbes, submete-se a apreciagdo do Executivo
Municipal, no sentido de que este delibere:
- a) Aprovar a presente proposta de estrutura organica, correspondendo ao modelo de estrutura

hierarquizada, ao abrigo do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.* 305/2009,
de 23 de outubro, submetendo-a & apreciagéo da Assembleia Municipal nos termos do disposto

na alinea a) do artigo 6.° do mesmo Diploma;
--—- b) Propor a Assembleia Municipal nos termos do disposto na alinea ¢) do artigo 6.° do Decreto-
Lei n.° 305/2009, de 23 de outubro, o numero maximo de trés unidades organicas flexiveis de 2.°
grau, seis unidades organicas flexiveis de 3.° grau, que poderao ser criadas, nos termos da alinea

a) do artigo 7.° do mesmo Diploma;
- ¢) Propor & Assembleia Municipal nos termos do disposto na alinea d) do artigo 6.° do Decreto-
Lei n.° 305/2009, de 23 de outubro, o nimero méximo de seis subunidades organicas, que poderéo

ser criadas, nos termos do artigo 8.° do mesmo Diploma;
-—- d) Propor & Assembieia Municipal nos termos dos n.% 1 e 2 do artigo 24.° da Lei n.° 49/2012,
de 29 de agosto, a atribuicio e manutengéo do abono das despesas de representagdo, aos
titulares de cargos de direcao intermédia de 2.° grau;
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-—- &) Aprovar a alterag&o da estrutura organica flexivel dos servigos municipais, constituida pelas
unidades flexiveis a seguir mencionadas, bem como a alteragéo do Regulamento e respetivo
organograma, documentos anexos & presente proposta, cujo teor se da por integralmente
reproduzido para todos os efeilos legais, as quais s6 produzirao efeitos em caso de aprovagao
pela Assembleia Municipal, dos pontos referidos nas alineas a), b) e c):
---- 1 - Unidade organica flexivel de 2.° grau Administrativa, Financeira e de Recursos; ~~---—---—-
—--1.1 - Unidade orgéanica flexivel de 3.° grau de Contratagéo Piblica;
---- 2 - Unidade organica flexivel de 2.° grau de Obras, Planeamento e Gestéo Urbanistica; ~-—---
—-- 2.1 - Unidade organica flexivel de 3.° grau de Planeamento e Gestao Urbanistica; ----w~ee-men
-—- 2.2 - Unidade organica flexivel de 3.° grau de Obras Publicas;
- 2.3 - Unidade organica flexivel de 3.° grau de Ambiente e Alteracdes Climéticas; ——--smswmmrm-
—- 3 - Unidade orgénica flexivel de 2.° grau de Educagdo, Cultura, Desporto, Agdo Social e

Turismo;
- 3.1 - Unidade orgénica flexivel de 3.° grau de Agdo Social;
-~ 3.2 - Unidade organica flexivel de 3.° grau de Educagéo, Cultura, Desporto e Turismo. ~———
-— f) Aprovar a alteragao ao Mapa de Pessoal para 2022, conforme documento anexo, nos termos
e para os efeitos do n.° 5 do artigo 28.° do anexo & Lei n.® 35/2014 de 20 de junho, conjugado com
a alinea a) do n.° 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3 de setembro, nas atuais
redagbes e submeter, o referido documento & apreciagdo, discuss@o e votaggo da Assembleia
Municipal, conforme dispde a alinea o) do n.? 1 do artigo 25.° anexo | & Lei n.° 75/2013, de 12 de

setembro, na atual redagéo.

—— Deliberag3o: Aprovar, por maioria, a proposta, com a abstencio dos Senhores
Vereadores eleitos pela fista do PSD/CDS, Arq. Daniel Teles e Dr. Hugo
Sequeira e submeter & apreciagéo da Assembleia Municipal nos termos
do disposto no artigo 6.° do Decreto-Lei n.® 305/2009, de 23 de outubro,
no n.° 2 do artigo 24.° da Lei n.° 49/2012, de 29 de agosto e na alinea 0)
do n.° 1 do artigo 25.° anexo | & Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, nas
suas atuais redacdes.
-—Tendo-se verificado o empate na votagéo, 0 Senhor Presidente da
Cémara utilizou o voto de qualidade, de acordo com o disposto no n.° 2
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do artigo 54.° do Anexo | & Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, votando
favoravelmente.
~- Os Senhores Vereadores eleitos pela lista do PSD/ICDS, Arq. Daniel Teles

e Dr. Hugo Sequeira, apresentaram a seguinte declaragéo de voto; —--wes----
-— “Relativamente ao Ponto dois da ordem de trabalhos, faremos as

seguintes questdes e consideragfes:
-— a) Qual o valor que esta alteragéo do mapa de pessoal ird aumentar as

despesas com pessoal?
—-- b) Porque ndo é contratado um especialista ou técnico superior em

informatica?
—-—- ¢) A opgéo agora apesentada através da alteragdo do mapa de pessoal
ou recursos humanos, regulamento da estrutura orgénica e respetivo
organograma dos servigos, parece-nos mais realista do que aquele que

esteve em vigor nos Gltimos 10 anos.
—-- Contudo, para que tal estrutura funcione exige o recrutamento de um
conjunto de recursos humanos com formagfes académicas muito especificas
nas diferentes éreas de atividade, que em muitos casos séo incongruentes

com as habilitagbes exigidas no mapa de pessoal.
-—- Somos da opinido que esta proposta mantém caréncias de recursos
humanos em matéria de interveng&o nas varias dimensdes do espago piiblico,
seja na limpeza, manuteng&o e asseio do mesmo. O que nos leva a deduzir
que o Municipio ndo tera capacidade de responder de forma eficaz e eficiente
as necessidades e solicitagdes, ou em contrapartida, terd de recorer a
contratagdo de servigos extemnos ao Municipio.

—- Por estes motivos optaremos pela abstencéo neste ponto. —-———e—v

—- Pagos do concelho e Santa Marta de Penaguigo.
- Assinaturas: Daniel Joaquim Andrade Teles e Hugo Alexandre Cunha

Sequeira”
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