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PARECER DO REVISOR OFICIAL DE CONTAS

Nos termos das disposi¢bes legais apliciveis, vimos apresentar o nosso parecer sobre os documentos de
presta;ﬁo de contas do Municipio de Santa Marta de Penaguido, adiante designado por Entidade, relativos ao
exercicio findo em 31 de dezembro de 2021, que compreendem o relatério de gestdo, o balango, a
demonstragdo dos resultados, os mapas de execugdo orcamental e os respetivos anexos, que sdo da
responsabilidade do Orgéo Executivo.

No desempenho das fungdes que nos foram cometidas, acompanhamos, com a profundidade e extensdo que
consideramos adequada nas circunstincias, a atividade da Entidade ao longo do presente exercicio.

Em consequéncia do trabalho realizado, verificAmos, exceto quanto efeitos das matérias referidas na secgio
“Bases para a opinifio com reservas” da certificacdo legal das contas, que as demonstragdes financeiras
exprimem de forma verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materiais, a situagdo econdmica e financeira
da Entidade bem como os resultados obtidos no exercicio em questio. Procedemos ainda a apreciagio do
relatério de gestdo que foi preparado de acordo com as leis e regulamentos apliciveis em vigor e a informagio
nele constante é coerente com as demonstrag¢des financeiras auditadas e demonstra¢des orcamentais, nio
tendo sido identificadas incorre¢des materiais. Emitimos e remetemos semestralmente aos 6rgios executivo e
deliberativo da Entidade informag#o sobre a respetiva situagdo econdmica, financeira e orgamental nos termos
da alinea d) do n.2 2 do Artigo 77.2 da Lei n.2 73/2013 de 3 de setembra.

Procedemos também 3 emissdo da respetiva certificagdo legal das contas, cujo contetido damos como
integralmente reproduzido neste parecer.

Uma vez que a Entidade tem vindo a apresentar uma execugdo orcamental da receita abaixo dos 85%, encontra-
se nas condiges previstas no n.2 3 do Artigo 56.2 da Lei n.2 73/2013 de 3 de setembro.

Nestas condigdes, uma vez ponderadas as conclusdes constantes na certificagdo legal das contas e verificado o
cumprimento dos normativos legais aplicaveis, é nosso parecer que se aprovem os documentos de prestacio
de contas da Entidade.

Porto, 22 de abril de 2022
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CERTIFICACAO LEGAL DAS CONTAS
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OPINIAO COM RESERVAS

Auditdimos as demonstragdes financeiras anexas do Municipio de Santa Marta de Penaguifo, adiante
designado por Entidade, que compreendem o balango em 31 de dezembro de 2021 (que evidencia um total de
31.256.118 euros e um total de patriménio liquido positivo de 20.705.574 euros, incluindo um resultado
liquido negativo de 2.083.913 euros), a demonstragio dos resultados por naturezas, a demonstragio das
alterag¢des no patrimdnio liquido, a demonstracdo dos fluxos de caixa, relativos ao ano findo naquela data, e o
anexo as demonstragdes financeiras que inclui um resumo das politicas contabilisticas significativas.

Em nossa opinido, exceto quanto aos possiveis efeitos das matérias referidas nos paragrafosn2 1 en.2 2 da
secg¢do “Bases para a opinidio com reservas” e das situagdes referidas no paragrafo n.2 3 da referida seccéo, as
demonstragdes financeiras anexas apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos os aspetos
materiais, a posi¢io financeira da Entidade em 31 de dezembro de 2021, o seu desempenho financeiro e os
fluxos de caixa relativos ao ano findo naquela data de acordo com o Sistema de Normalizac¢io Contabilistica
para as Administragoes Ptiblicas (SNC-AP).

BASES PARA A OPINIAO COM RESERVAS

1) AEntidade ndo efetuou o processo de circularizagdo de saldos de terceiros por nos solicitado, com excegdo
de advogados. Deste mode ndo obtivemos confirmagdes externas dos saldos de outras contas a receber e de
outras contas a pagar, nem foi possivel efetuar procedimentos alternativos considerados adequados para a
sua validac3o. Esta situagio consubstancia uma limitago ao 4mbito do nosso exame, motivo pelo qual néo
estamos habilitados a emitir, e ndo emitimos, uma opinido sobre o valor apresentado nas referidas rubricas
do balango nem sobre a razoabilidade das imparidades existentes para fazer face aos riscos de cobranga
associados aos créditos a receber.

2) A insuficiente informagio sobre o controlo da Entidade dos elementos integrantes do seu ativo fixo
tangivel, associada a sua grandeza, dispersio e bases de mensurag¢do previstas no referencial contabilfstico
SNC-AP, nédo nos permitem emitir uma opinido devidamente fundamentada sobre a plenitude e adequagio dos
valores apresentados nas supracitadas rubricas do balango, das depreciagdes, amortizagdes e dos subsidios
de capital.

3) A Entidade encontra-se a aplicar o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes
Publicas, utilizando a prorrogativa do periodo mais alargado de transicdo, prevista na International Public
Sector Accounting Standard (IPSAS) 33, por via do Art. 13.2 do Decreto-Lei n.2 192/2015, nio tendo sido
possivel dar cumprimento as seguintes disposi¢des técnicas:

a) Conforme o disposto nos pardgrafos n.2 93 e n.2 94 da Estrutura Concetual do SNC-AP, para reconhecer um
ativo, uma entidade piiblica tem que dispor do controlo sobre o recurso. Neste contexto, ndo foi possivel &
Entidade concluir esta avaliagdo de forma a ver reconhecidos nas suas demonstragbes financeiras apenas os
ativos onde o referido controlo é exercido nem proceder 3 mensuragdo dos bens que apresentavam valor zero
em normativo POCAL.

b) Nio foi possivel a Entidade proceder i andlise individual dos ativos relativos ao patriménio histérico
intangivel, pelo que a Norma de Contabilidade Piblica (NCP) 3 - Ativos Intangfveis foi derrogada.

¢) A Entidade ndo procedeu a transferéncia dos terrenos destinados a venda que se encontram ainda
reconhecidos como ativos fixos tangiveis para inventarios, derrogando desta forma o disposto na Norma de
Contabilidade Publica (NCP) 10 - Inventarios.

d) Os critérios de reconhecimento dos subsidios ao investimento em normativo POCAL nao foram adaptados
aos subsidios de capital em conformidade com o SNC-AP, derrogando desta forma a Norma de Contabilidade
Piblica (NCP) 14 - Rendimento de Transa¢des sem Contraprestacao.

A nossa auditoria foi efetuada de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA) e demais normas e
orientagdes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas. As nossas responsabilidades nos
termos dessas normas estio descritas na sec¢io “Responsabilidades do auditor pela auditoria das
demonstragdes financeiras” abaixo. Somos independentes da Entidade nos termos da lei e cumprimos os
demais requisitos éticos nos termos do cédigo de ética da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas.

Estamos convictos de que a prova de auditoria que obtivemos é suficiente e apropriada para proporcionar
uma base para a nossa opinidao com reservas.
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a) Conforme divulgado na sec¢do “Ativos fixos tangiveis e propriedades de investimento” da nota n.2 2 do
anexo as demonstragdes financeiras, o0 Municipio efetuou no presente exercicio a conversio das taxas de
depreciagio e de amortizagdo constantes na Portaria n.2 671/2000, de 17 de abril, que aprovou o “CIBE -
Cadastro e Inventirio dos Bens do Estado” para as novas taxas de depreciagdo e de amortizacio constantes no
“Classificador Complementar 2 - Cadastro e vidas tteis dos ativos fixos tangiveis e intangiveis. Em face desta
situagdo, a comparabilidade de algumas riibricas do balango encontra-se comprometida.

b} Conforme se encontra divulgado na nota n.2 4 do anexo as demonstracdes financeiras, em virtude da falta
de informagio sobre o valor dos ativos e dos passivos associados ao contrato de concessio celebrado com a
EDP Distribuigio (atualmente E-Redes), a Entidade ndo aplicou a Norma de Contabilidade Piiblica 4 (NCP) -
Acordos de Concessdo de Servigos. Ndo obstante esta situagdo, encontra-se evidenciado na referida nota o
impacto no total do ativo da Entidade, caso tais bens fossem alvo de reconhecimento.

A nossa opinifo ndo é modificada em relacgio a estas matérias.

RESPONSABILIDADES DO ORGAO DE GESTAO PELAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

0 d6rgido de gestdo é responsavel pela:

e Preparagio de demonstragdes financeiras que apresentem de forma verdadeira e apropriada a posicio
financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de caixa da Entidade de acordo com o SNC-AP;

e Elaboragio do relatério de gestio nos termos legais e regulamentares aplicaveis;

e Criagdo e manutengio de um sistema de controlo interno apropriado para permitir a preparagao de
demonstrag¢des financeiras isentas de distor¢io material devido a fraude ou a erro;

« Adogio de politicas e critérios contabilisticos adequados nas circunstancias; e

» Avaliagdo da capacidade da Entidade de se manter em continuidade, divulgando, quando aplicivel, as
matérias que possam suscitar diividas significativas sobre a continuidade das atividades,

RESPONSABILIDADES DO AUDITOR PELA AUDITORIA DAS DEMONSTRACOES
FINANCEIRAS

A nossa responsabilidade consiste em obter seguranga razoavel sobre se as demonstragdes financeiras como
um todo estdo isentas de distor¢§es materiais devido a fraude ou a erro, e emitir um relatério onde conste a
nossa opinido. Seguranga razoavel é um nivel elevado de seguranga, mas nio é uma garantia de que uma
auditoria executada de acordo com as ISA detetard sempre uma distorgdo material quando exista. As
distor¢des podem ter origem em fraude ou erro e sio consideradas materiais se, isoladas ou conjuntamente,
se possa razoavelmente esperar que influenciem decises econémicas dos utilizadores tomadas com base
nessas demonstragdes financeiras.

Como parte de uma auditoria de acordo com as ISA, fazemos julgamentos profissionais e mantemos ceticismo
profissional durante a auditoria e também:

o Identificamos e avaliamos os riscos de distorgio material das demonstragdes financeiras, devido a fraude ou
a erro, concebemos e executamos procedimentos de auditoria que respondam a esses riscos, e obtemos prova
de auditoria que seja suficiente e apropriada para proporcionar uma base para a nossa opinido. O risco de nio
detetar uma distor¢do material devido a fraude é maior do que o risco de ndo detetar uma distor¢do material
devido a erro, dado que a fraude pode envolver conluio, falsificacdo, omissdes intencionais, falsas declaragbes
ou sobreposicdo ao controlo interno;

¢ Obtemos uma compreensdo do controlo interno relevante para a auditoria com o objetivo de conceber
procedimentos de auditoria que sejam apropriados nas circunstédncias, mas ndo para expressar uma opinio
sobre a eficdcia do controlo interno da Entidade;

» Avaliamos a adequagio das politicas contabilisticas usadas e a razoabilidade das estimativas contabilfsticas
e respetivas divulgactes feitas pelo 6rgao de gestio;

e Concluimos sobre a apropria¢do do uso, pelo érgio de gestdo, do pressuposto da continuidade e, com base
na prova de auditoria obtida, se existe qualquer incerteza material relacionada com acontecimentos ou
condi¢des que possam suscitar dividas significativas sobre a capacidade da Entidade para dar continuidade
as suas atividades. Se concluirmos que existe uma incerteza material, devemos chamar a atengdo no nosso
relatério para as divulgagdes relacionadas inclufdas nas demonstragdes financeiras ou, caso essas divulgagdes
nio sejam adequadas, modificar a nossa opinido. As nossas conclusdes sdo baseadas na prova de auditoria
obtida até i data do nosso relatério. Porém, acontecimentos ou condigdes futuras podem levar a que a Entidade
descontinue as suas atividades;

» Avaliamos a apresentagio, estrutura e contetido global das demonstragdes financeiras, incluindo as
divulgagoes, e se essas demonstragdes financeiras representam as transagdes e acontecimentos subjacentes
de forma a atingir uma apresentagio apropriada;

« Comunicamos com os encarregados da governagio, entre outros assuntos, o dmbito e o calendério planeado
da auditoria, e as conclusdes significativas da auditoria incluindo qualquer deficiéncia significativa de controlo
interno identificado durante a auditoria.

A nossa responsabilidade inclui ainda a verificagdo da concordincia da informagio constante do relatério de
gestdo com as demonstragdes financeiras.
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RELATO SOBRE OUTROS REQUISITOS LEGAIS E REGULAMENTARES

SOBRE AS DEMONSTRACOES ORCAMENTAIS

Auditamos as demonstracdes or¢amentais anexas da Entidade que compreendem a demonstragio do
desempenho orgamental, a demonstragdo da execu¢do or¢amental da receita (que evidencia um total de
receita cobrada liquida de 9.290.393 euros), a demonstragio da execugdo orcamental da despesa (que
evidencia um total de despesa paga liquida de reposi¢des de 8.293.121 euros) e a demonstragio de execugio
do plano plurianual de investimentos relativas ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2021.

0 orgdo de gestio é responsavel pela preparac¢do e aprovagio das demonstragdes orgamentais no Ambito da
prestacdo de contas da Entidade. A nossa responsabilidade consiste em verificar que foram cumpridos os
requisitos de contabilizacdo e relato previstos na Norma de Contabilidade Piiblica (NCP) 26 do Sistema de
Normalizagdo Contabilistica para as Administra¢des Pablicas.

Em nossa opinido, as demonstragdes orcamentais anexas estio preparadas, em todos os aspetos materiais, de
acordo com a NCP 26 do Sistema de Normalizagio Contabilistica para as Administragées Piiblicas. Contudo,
consideramos ser de referir que a Entidade tem vindo a apresentar uma execugdo orcamental da receita abaixo
dos 85%, encontrando-se nas condigdes previstas no n.2 3 do Artigo 56.2 da Lei n.2 73/2013 de 3 de setembro.

SOBRE 0 RELATORIO DE GESTAO

Em nossa opinido, exceto quanto aos possiveis efeitos das matérias referidas nos paragrafos n.2 1 en2 2 da
secgdo “Bases para a opinido com reservas” e das situagoes referidas no paragrafo n.2 3 da referida secgio, o
relatério de gestéo foi preparado de acordo com as leis e regulamentos apliciveis em vigor e a informagéo nele
constante é coerente com as demonstragdes financeiras auditadas e demonstragdes orgamentais, nio tendo
sido identificadas incorreg¢Ges materiais, exceto quanto a nfio divulgagio do dever de informagéo consagrado
no paragrafo n.2 34 da Norma de Contabilidade Piiblica (NCP) 27 - Contabilidade de Gestfio, uma vez que a
referida norma se encontra em fase de implementago.

Porto, 22 de abril de 2022
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