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Introducao e Enquadramento Geral

Transversal a toda a populacdo, o acesso a
habitacdo €, ndo s6, um direito fundamental,
consagrado na Constituicdo da Republica
Portuguesa, mas também um pilar fundamental da
coesdo, sustentabilidade e competitividade
territorial, sendo o papel dos Municipios de grande
importancia para a concretizagdo de politicas de
habitacdo.

A realidade habitacional em Santa Marta de
Penaguido é, fortemente, determinada pela
degradacado fisica a que o parque habitacional do
concelho tem sido sujeito. Diversos agregados
vivem, atualmente, em fogos com mas condigcoes
de habitabilidade, em particular na habitacdo
social. Assiste-se, igualmente, ao surgimento de
novas situagdes de precariedade, consequentes
das dificuldades financeiras sentidas por muitas
familias, que ndo conseguem aceder a uma
solucdo habitacional digna e de caracter
permanente, ou para investir na manutencdo e
melhoramento das suas prdprias casas.

Conjuntamente, crescem as dificuldades no acesso
a habitacdo a taxas de esforco comportaveis,
sobretudo no que respeita ao arrendamento
jovem. S3o escassos os fogos no mercado, sendo
a oferta atual insuficiente para fazer face a
procura, apesar dos fogos vagos ou devolutos.

Importa, por isso, concretizar, num ambito local,
um conjunto de recomendagdes e orientagbes que

possam colmatar as necessidades identificadas.

O acesso a habitacdo aparece, assim, indissociavel
da reabilitacdo urbana e do arrendamento, sendo
imprescindivel criar cidades sustentdveis e mais
competitivas. Neste contexto, cumpre aos
Municipios a necessidade de construir estratégias
locais consertadas, que considerem e tenham
como ponto de partida as problematicas
especificas de cada territdrio.

O Municipio de Santa Marta de Penaguido foi, ao
longo dos anos, fortificando uma resposta social
por forma a proporcionar, as familias mais
carenciadas do concelho, o acesso a uma
habitagdo digna, alojando-as em regime de
habitagdo social, em fogos de gestdo municipal. A
realidade atual, porém, intensifica a necessidade
de fortalecer os meios e recursos do Municipio e
diligenciar respostas mais assertivas as situagoes
de caréncia que perduram.

Nesse sentido, a Estratégia Local de Habitagdo
(ELH), que se apresenta neste documento, visa
estabelecer um referencial de intervencdo para o
setor habitacional no concelho, contemplando, nao
sO a identificacdo das necessidades locais ao nivel
da habitacdo, mas também as potencialidades
incluidas nos mais recentes instrumentos de
politicas publicas, operacionalizaveis através do
novo pacote legislativo, recentemente langado, no
ambito da Nova Geracdo de Politicas de Habitacdo

(NGPH).

A difusdo do acesso a habitacdo, a simetria entre
os segmentos de oferta habitacional, a qualificacdo
do edificado e a coesdo territorial sdo propdsitos
assentes na NGPH.

Com a situacdo atipica que vivemos, devido a
pandemia da Covid-19, estes objetivos adquirem
maior relevancia, principalmente nas repercussoes
que se fardo sentir nas familias do concelho,
nomeadamente na precariedade e condiges
habitacionais.

E perante esta realidade que o Municipio de Santa
Marta de Penaguido avanga com a sua Estratégia
Local de Habitacdo, projetando a sua visao para o
horizonte 2024, construindo uma linha de atuacao,
nao s6 para o Municipio, mas também para todos
os agentes locais.

Apesar de a ELH surgir como obrigatéria apenas
para a programacao de solugdes habitacionais no
ambito do programa 1° Direito, o Municipio optou
por desenvolver uma estratégica mais abrangente
e transversal, para dar igualmente resposta a
necessidade de atrair e fixar populagao. Pretende-
se estabelecer um modelo de acompanhamento e
avaliagdo que garanta a sua execugao, esta
assume-se, portanto, como uma aposta firme e
consistente na criacdo de solucdes de habitacao
para todos.
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A construcao da ELH de Santa Marta de Penaguiao

A elaboracdo da Estratégia Local de Habitagdo de
Santa Marta de Penaguidao (ELH) sustentou-se num
processo dinamico, que se estipulou em trés fases:
Diagnostico Prospetivo; Construcdo da Estratégia; e
Plano de Agao.

Todo o trabalho realizado surgiu de um diagnostico
que contemplou, ndo s6 uma vasta analise
documental, mas também a recolha e tratamento
estatistico de indicadores demograficos,
econdmicos e sociais e uma caraterizacdo dos
pedidos de habitacdo social constantes no
Municipio.

Como tal, através dos elementos mencionados, foi
possivel identificar um conjunto de desafios
prospetivos, que se colocam a Santa Marta de
Penaguido, no que respeita a habitacdo e
consequentes caréncias habitacionais.

Com vista ao horizonte de 2024, foram
identificadas politicas de habitacdo municipal e
linhas de atuacdo que estabelecem as iniciativas a
diligenciar em concordancia com o programa 1°
Direito, permanecendo garantido o alcance
estratégico que ira responder a transversalidade
dos desafios habitacionais que surgem, tais como a

reabilitacdo urbana e a potencializacao do mercado
de arrendamento.

E, portanto, através de um Plano de Acdo
sustentado e integrado que a ELH culminard num
acordo de cooperagao com o IHRU, plano este que
contempla a identificacdo e priorizacdo das acgdes a
operacionalizar via Programa 1.° Direito, bem como
outras que possam surgir no quadro dos restantes
instrumentos da NGPH.

Processo de construcao da ELH Santa Marta de Penaguiao

Estratégia de Intervencdao Plano de Agao

Solucoes habitacionais para familias que vivem
em condigoes indignas

1.9 Direito

Contexto territorial Quais os grandes desafios?

Dinamicas populacionais
e imobiliarias

. . .. Operacionalizacio
Quais as opcoes estratégicas?

Candidaturas no quadro do Acordo de financiamento

Caraterizacao da

procura habitacional Que solugdes promover?

Solugoes de melhoria da atratividade do ambiente

urbano
Quantificacao da

oferta habitacional Que recursos mobilizar?

Operacionalizacao NGPH e outros

Candidaturas (PARU/PAICD/PAA/IFRRU 2020/ Reabilitar
para Arrendar/FnimeroE)

Acgoes a implementar no horizonte temporal da
ELH

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII}

Auscultacao de atores
locais Que atores envolver?

Quadro de referéncia das Grandes linhas de politica de

caréncias habitacionais habitacdo municipal

‘IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

Processo iterativo e dinamico

PERFORMUP BUSINESS CONSULTING, LDA | geral@performup.pt



01

Retrato do
Concelho



O C o n C e I h O d e S a n ta M a rt a Enquadramento e Indicadores Estruturantes
de Penaguiao

09200 6 599 Residentes 2 155 Postos de Trabalho
Santa Marta de Penaguido situa-se no Interior Norte de QEQJ 3,5% da Regido do Douro 4,1% da Regido do Douro
Portugal. O seu territério encontra-se encravado entre os
concelhos de Vila Real, a norte, e de Peso da Régua e
Mesdo Frio a sul, havendo, ainda, a grandiosa cordilheira do 1969 Hospedes m 1 499 Estabelecimentos
Mardo a poente, em cuja cumeada limita com os concelhos 0,6% da Regi&o do Douro || || 4,8% da Regido do Douro

de Baido e Amarante.

Santa Marta de Penaguido integra a regido Norte (NUTS II)
e estd inserido na sub-regido do Douro (NUT III). O
concelho, estende-se por uma area de 69,28 km2 e é um
dos territorios de menor dimensdo do conjunto dos
Municipios que integram a regido do Douro. Em 2019,
contava com uma populacao residente de 6.599 habitantes.

365 Beneficiarios de RSI 452 Desempre~gados
4,9% da Regido do Douro 4,4%0 da Regido do Douro

Historica e justamente considerada como “uma das mais
belas por¢bes do Paiz Vinhateiro” (2° Visconde de Villa
Maior em 1865), Santa Marta de Penaguido afirma-se, hoje,
como parte integrante e carateristica do Alto Douro, Regido
Patriménio Mundial, que, no dizer de Miguel Torga, é a
“Unica evidéncia incomensuravel com que podemos
assombrar o mundo’”.

Apesar do seu valor paisagistico, histdrico e cultural, Santa
Marta de Penaguido apresenta um conjunto de desafios
territoriais associados a sua condicdo de territorio de baixa
densidade. A dificuldade de fixacdo e atracdo de residentes,
ligada ao envelhecimento e fragilizagdo socioecondmica da
populacdo, tem feito sentir-se negativamente no parque
habitacional do concelho, com efeitos indcuos na sua
atratividade residencial e consequente fixacao populacional.
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Principais dinamicas do territério

Dinamica populacional, 2018

Peso do
Municipio NUTS I NUTS II Portugal Municipio
NUTS I (%)

[ Populagio residente (N.°) G 649 191 101 35672 583 10 276 617 3.5

Homens 3094 90 164 1686 752 4 852 366 34

Mulheres 3555 100 937 1 885 831 5424 251 35

Com menos de 15 anos 612 20636 458 203 1407 566 3.0

Com 65 ou mais anos 1819 47 704 731189 2244 225 38
A Densidade pop. (N.°/Km?) 96,0 47 4 167.,8 1114 -
i Taxa de crescimento efetivo anual 08 05 0.1 0.1 )

(%)

la Taxa de crescimento natural an{t:z; 10 07 02 03 )
s indice de Invelhecimento 2972 2312 159,6 159.4 -
(" indice de Potencialidade 718 78,7 726 70,5 -

Fonte: INE, Estimativas Anuais da Populagdo Residente e Indicadores Demogréficos; Ministério do Ambiente - Direcdo Geral do Territdrio, Carta Administrativa
Oficial de Portugal.

Apesar da quebra demografica que se tem vindo a verificar, Santa Marta de Penaguido é o 9° concelho da regido do
Douro em termos populacionais. As estimativas populacionais, para o ano 2018, mostram uma populacdo residente no
concelho de 6 649 habitantes, o que representa uma perda de populacdo na ordem dos 10%, face aos Censos
Populacionais de 2011.

Apesar dos beneficios que possam ter pelas boas acessibilidades (A4, A24, A42), que melhor ser articulam com Area
Metropolitana do Porto (AMP), o principal polo econdmico da regido Norte, o despovoamento e a desertificacdo dos
territorios € um fenémeno transversal a todo o pais, que se faz sentir de uma forma mais acentuada nas regiGes do
interior, de baixa densidade populacional e em concelhos com caracteristicas mais rurais.
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Principais dinamicas do territorio

Saldos migratorios e naturais

Atracao e fixacdo de populacdo € uma das
dificuldades sentidas por Santa Marta de
Penaguido, com o decorrer dos anos,
realidade esta apresentada na andlise dos
movimentos populacionais.

O decréscimo populacional observado no
concelho é, possivelmente, consequéncia das
baixas taxas de crescimento natural e pelos
fendmenos de saida de residentes para outros
territérios, simultaneamente. A Ultima década
€ marcada pela constancia de saldos naturais
negativos, com tendéncia a se acentuarem
negativamente.

A pouca resposta existente de realizagao
profissional podera estar na base da partida
dos jovens e da populagdo ativa mais
qualificada para outros territorios,
nomeadamente para centros urbanos de
maior atratividade, no que ao emprego diz
respeito.

40

20

o

Evolucdo dos Saldos Migratorios e Naturais

III II2 II3 II4 II5 II6 2007 2018

B Migratério " Natural

2019

Fonte: INE, Estimativas da Populagdo (201 1-2019)

Apesar da subida do saldo
migratdrio em 2018 e 2019,

denota-se uma perda anual,
de populacao, cada vez mais
acentuada desde 2011
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Principais dinamicas

do territorio

Envelhecimento

A baixa dindmica de atragdo e fixagdo de populagdo tem
vindo a intensificar os desequilibrios que a descida da
natalidade e subida da esperanca média de vida da
populacdo tém vindo a instigar na estrutura etaria.

E geral e transversal a todo o territorio nacional o
envelhecimento  populacional, colocando-se  grandes
desafios aos concelhos para a atracdao e fixacdao de
populacdao, nomeadamente de populagdo em idade ativa.

Tendo como referéncia as estimativas do INE (2020), o
concelho de Santa Marta de Penaguido apresenta um indice
de envelhecimento de 297,2 idosos (mais 65 anos) para
cada 100 jovens (menos de 15 anos), valor acima ndo sé
do da regido do Douro (231,2 idosos por cada 100 jovens),
mas também da regido Norte (159,6) e do Pais (159,4).

Importa, portanto, evidenciar a necessidade de uma
estratégia concertada, por forma a atenuar estes
indicadores de envelhecimento populacional, principalmente
por se tratar de um concelho de povoamento disperso, o
que pode, muitas vezes, originar casos de isolamento
social, nomeadamente da populacdo mais idosa, € em
particular nas freguesias rurais, mais propicias a serem
envelhecidas.

Estrutura Etaria por ciclo de vida | 2020
Fonte: INE - Estimativas da populacdo residente, por grandes ciclos de vida

B 22% Portugal
G - 21% vore
B 25946 Douro

[65 ou r;\ais L 289%p Santa Marta de Penaguigo
anos

I 547% Portuga

55090/0 Norte

5390 Douro
5309/ Santa Marta de Penaguiao

B 119 Portugal
B 119 Norte
B 11% Douro

[15-24anos] [ 10% santa Marta de Penaguido

- 149/ Portugal
BN 13% Norte
- 10%b0 Douro

- 99/p Santa Marta de Penaguido

PERFORMUP BUSINESS CONSULTING, LDA | geral@performup.pt

10



Principais dinamicas do territoério

Atividades Econdmicas

Santa Marta de Penaguido é, de raiz, um concelho
com uma estrutura produtiva sustentada no setor
primario, nomeadamente na agricultura. Note-se que
0 pessoal ao servigo neste setor concentra 66% do
total de populacdo empregada, por atividade
econdmica. No entanto, comega a verificar-se uma
perda de importancia deste setor, traduzindo as
dificuldades sentidas pelo mesmo para fazer face a
concorréncia, oriunda das grandes superficies
comerciais que, embora sem grande expressdao no
concelho, marcam presenga em centros urbanos de
concelhos proximos, nomeadamente em Vila Real.

Santa Marta de Penaguido, apresenta, portanto, uma
dinamica empresarial fortemente influenciada pelo
exercicio de atividades econdmicas relacionadas com
a vitivinicultura. A sua importancia € notoria pelo
desempenho verificado no setor primario, no entanto,
nota-se, com o passar dos anos, um crescimento da
importancia do comércio e servigos existentes no
concelho.

Como tal, importa salientar que o comércio de
proximidade e mais tradicional mantém alguma
importancia nas dindmicas da economia de base local.

Atividades artisticas, de espetaculos, desportivas e

Pessoal ao servico das empresas (N.°), por CAE

Outras atividades de servicos Wl 40

- | 9
recreativas

Atividades de satide humana e apoio social W 47

Educagio [ 25

Atividades administrativas e dos servios de apoio | 30

Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares [l 53

Alojamento, restauragio e similares [l 73

Transportes e armazenagem | 22

Comércio por grosso e a retalho; reparagao de veiculos 275
automoveis e motociclos

IndUstrias transformadoras 1l 117

Agricultura, produgio animal, caca, floresta e pesca [N

1325

Fonte: INE (2020)
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Principais dinamicas do territério

Turismo

Sendo o turismo a maior atividade exportadora do
Pais, realidade que se adequa também a nivel
concelhio, este é um setor de atividade em crescente
afirmagdao em Santa Marta de Penaguido.

Ao longo, essencialmente, dos Ultimos trés anos tem
vindo a assistir-se ao reforco da capacidade dos
alojamentos turisticos no concelho, contemplando
atualmente 96 camas ao dispor do setor de turismo.
Esta dinamica reflete o crescimento da procura
turistica pelo territério (maioria de turistas nacionais —
67%), 0 que, consequentemente, se traduz num
aumento do nimero de dormidas e de hospedes nos
estabelecimentos turisticos de Santa Marta de
Penaguiao.

Apesar de ter um peso ainda relativamente baixo nos
postos de trabalho existentes no concelho, o turismo,
inserido na dinamica territorial como um todo, tem
contribuido para beneficiar economicamente a
realidade local do concelho, sobretudo quando falamos
de enoturismo ou outros produtos turisticos
existentes, que afirmam e consolidam a identidade do
concelho.

Contudo, esta realidade, quando associada ao
crescimento do arrendamento de alojamentos locais
de curta duracgdo, apresenta um desafio as politicas de
habitacao do Municipio, pois a disponibilidade de fogos
no mercado de arrendamento tem tendéncia a
diminuir.

Oferta turistica no concelho | 2017-2019
Fonte: INE

-

Procura turistica no concelho | 2018

Héspedes e dormidas no concelho
(N.%) 1522
1 047
Hospedes Dormidas

Origem dos turistas

—a

® Nacionais

Estrangeiros

Fonte: INE (2018)
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Principais dinamicas do territorio

Mercado de Trabalho

Segundo os dados estatisticos mais recentes, o
desemprego no concelho apresenta uma tendéncia de
aumento, tendéncia esta que acompanha o
comportamento que se verifica na regidgo do Douro.

Em 2019, o concelho de Santa Marta de Penaguiao
apresentava 452 desempregados registados nos
centros de emprego, onde a maioria (66%) eram
desempregados de longa duracdo (individuos
registados ha um ou mais anos).

Apesar dos desempregados, que possuem o 3° ciclo e
0 ensino secundario, representarem 34%, note-se o
nimero, ainda elevado (20%), de pessoas que
apenas possuem o 1° ciclo de habilitagdes.

O desemprego mais qualificado, com nivel de
escolaridade superior, revela menor expressao no
concelho de Santa Marta de Penaguido (12%),
relativamente a regido NUTIII Douro (15%).

Com a analise dos dados, facilmente se percebe que
as maiores dificuldades de empregabilidade
evidenciam-se na populagdo que se situa na faixa
etéria dos 25 aos 44 anos, representando 47% dos
desempregados, ainda que a populagdo dos 45 aos 54
anos apresente também algum peso nos dados.

Evolucdo do desemprego registado

Evolucao do desemprego (N.°)
10218

10222
e=@== Douro

=== Santa Marta de
Penaguiao

......... Linear (Douro)

|33 400 452 ......... Linear (Santa
P— === -9 Marta de
b
1981 2011 2019 enaguido)

Duracdo (2019)

HEMenos de | ano | ou + anos

Fonte: PORDATA (2015 e 2019)

Fonte: PORDATA (1981 | 2011 | 2019)

Perfil do desemprego registado (N.°) | 2015 e 2019

Grau de Escolaridade (2015)

7 8

H Sem nivel m |° ciclo m 2° ciclo
m 3° ciclo m Secundario u Superior
m Outro
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0

m25-34
m55-64

m35-44
m65+
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Principais dinamicas do territoério

Apoios/Prestacoes Sociais

Apesar de a um nivel geral existir um decréscimo de beneficiarios de
RSI entre 2011 e 2018, a realidade atual mostra-nos que tem havido
um aumento das camadas da populacdo dependentes de apoios e
prestacoes sociais no concelho. Esta situagdo €é motivada,
fundamentalmente, pelas dificuldades sentidas ao nivel de emprego, o
que potencia vulnerabilidade econdmica as familias, nomeadamente no
que ao acesso a habitacao diz respeito.

Santa Marta de Penaguido apresenta-se como o 7° concelho da regido
NUTIII Douro com um maior nimero de beneficiarios de RSI (391
registados em 2019). Este valor corresponde a cerca de 6% da sua
populagdao residente, fortificando a percecdao que se trata de um
territdrio com uma populacdo tendencialmente mais vulneravel do
ponto de vista econdmico, quando comparado com a regidgo NUTIII
Douro (4%), a regiao NUTII Norte (3%) e o Pais (3%).

A elevada dependéncia de apoios e prestacOes sociais, por parte da
populagdo, o seu rendimento per capita e o baixo dinamismo na oferta
de emprego colocam sérios desafios aos agentes e decisores locais
para a implementagdo de uma politica de habitagdo no concelho, por
forma a criar oferta de habitacdo que seja concilidvel com os
rendimentos das familias.

A dissolugao dos Programas SOLARH e PCHI deixaram uma lacuna em
termos de resposta publica as mas condigbes de habitabilidade em que
muitas familias do concelho se encontram. No ambito destes
programas, o Municipio, em articulagdo com os parceiros locais,
conseguiu apoiar 35 familias carenciadas na reabilitagdo das suas
habitagdes.

PERFORMUP BUSINESS CONSULTING, LDA | geral@performup.pt

Total de beneficiarios de RSI nos concelhos do Douro

Vila Real

Peso da Régua

Lamego

Moimenta da Beira

Alijé

Murca

Santa Marta de Penaguidao
Tabuago

Tarouca

Sabrosa

Mesao Frio

Torre de Moncorvo

Sdo Jodo da Pesqueira
Sernancelhe

Freixo de Espada a Cinta
Carrazeda de Ansides
Armamar

Vila Nova de Foz Cda
Penedono

111"!1!"""'”

o

500

m2011 =m2018

1000

1500 2000

Beneficiarios de RSI em % da pop.

=

)

Fonte: II/MTSSS, Estatisticas da Seguranga Social

\J

4

residente

= Portugal

= Norte

= Douro

= Santa Marta de Penaguiao
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Familias e alojamentos

Desde 2013, com as alteragdes introduzidas pela reforma administrativa, o
concelho de Santa Marta de Penaguido passou a ser constituido por cinco
freguesias (Fontes, Cumieira, Sever, Medrdes e Alvagbes do Corgo) e duas
unides de freguesia, a U.F. de Louredo e Fornelos e a U. F. de Lobrigos
(S. Miguel e S. Jodo Batista) e Sanhoane.

Das freguesias do concelho de Santa Marta de Penaguido ha algumas que
se destacam pela sua dimensao territorial, nomeadamente Fontes, que
tem uma superficie de 15,69 km2 e a Unido de Freguesias de Lobrigos (S.
Miguel e S. Jodo Batista) e Sanhoane, com 14,71 km2, correspondendo a
22,64% e 21,23% do total do territdrio municipal, respetivamente.

No extremo oposto destacam-se duas freguesias pela dimensdo territorial
inferior a 6km2, Alvacdes do Corgo (4,35km2) e Medrbes (5,15km2),
correspondendo a 6,28% e 7,43% do total da superficie do concelho.

Com a andlise dos dados censitarios, verifica-se uma tendéncia para
concentragdo populacional na U.F. de Lobrigos (S. Miguel e S. Jodo
Batista) e Sanhoane (sede do concelho). Este conjunto de antigas
freguesias concentra quase metade da populacgdo do concelho (3010
habitantes) e relne as principais fungdes urbanas e servicos municipais,
tendo, por essa razao, resistido melhor ao despovoamento, transversal a
todo o territdrio, particularmente nas localidades mais rurais do concelho.

Principais dinamicas demograficas (NUTIII, concelho, freguesias)

2011 2011
(N°) (N©)
139953 78589
4622 2777
702
345
505 266
687
420
507 282
349 202
1552 1070
Alvagles do Corgo, 20 192

Fonte: INE — Censos (201 1)
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Populacao, familias e alojamentos

Evolugdo das familias e alojamentos no concelho

Perda populacional (despovoamento) no concelho é a tendéncia que .
se tem vindo a assistir, ao analisarmos as estimativas populacionais @ FAMILIAS
mais recentes. ’

De acordo com a informacdo publicada pelo INE, Santa Marta de 4622_,.-"'.. ==&==ALOJAMENTOS
Penaguido terd perdido, de 2011 a 2019, cerca de 10% da sua 2928 .
populagdo residente no concelho (675 habitantes), tendéncia que se

verifica até & atualidade e que mais acentua a necessidade de uma 2 Linear (FAMILIAS)

estratégia concertada de atragio e fixagdo de populagdo, | | Tl

nomeadamente através de melhores condigGes habitacionais. 2972 .. Linear
(ALOJAMENTOS)

Os dados divulgam, ainda, um ritmo de crescimento dos alojamentos 2001 2011

superior a taxa de crescimento dos nlcleos familiares, esta Ultima
com tendéncia a diminuir. Em termos globais, entre 2001 e 2011,
verifica-se um aumento do nimero de alojamentos familiares de
37%, enquanto que os nucleos familiares apresentam um
decréscimo de 7%.

Fonte: INE-Censos 2001 e 201 |

(Vila Real)

Ainda no periodo temporal supramencionado, e fazendo uma analise
mais fragmentada, importa salientar que, na maioria das freguesias
do concelho, a relagdo entre o crescimento dos alojamentos e das
familias € ainda mais realgada. Mesmo nas freguesias onde o
nimero de familias reduz de forma consideravel, o nimero de
alojamentos familiares aumenta.

Note-se, portanto, que, no ano de 2001, o concelho de Santa Marta
de Penaguido vivenciava uma relacdo relativamente equitativa, no
que a alojamentos por familia diz respeito, em contrapartida de uma
outra realidade, em 2011 e na atualidade, onde os fogos existentes Freguesins do conceno e

J SANTA MARTA

superam o numero de familias. DE PENAGUIAO e
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Populacao, familias e alojamentos

O desfasamento que se verifica entre os ritmos de
evolugdo da populagdo e dos alojamentos tem gerado,
no concelho, uma dinamica inclinada para a
acumulacdo de fogos que ndo se encontram afetos a
habitagdo para residéncia habitual.

O nimero apresentado de alojamentos vagos, ajuda a
compreender, em parte, a dinamica existente que
reflete, sobretudo, os fendmenos de despovoamento
ndo so da sede do concelho, mas também das areas e
freguesias mais rurais.

Por outro lado, o fendmeno da segunda habitacdo ou
residéncia secundaria tem uma expressdo consideravel
em algumas freguesias do concelho, particularmente
nas freguesias de Fontes (48%), Sever (41%) e
Medroes (34%).

No seguimento, importa, ainda, salientar que, no
concelho Santa Marta de Penaguido, no seu todo, o
peso relativo de habitagdo de uso sazonal (30%)
encontra-se em linha com os valores verificados na
NUTIII Douro (32%), mas bastante superior ao
observado na regido NUTII Norte (18%) e no Pais
(19%).

PERFORMUP BUSINESS CONSULTING, LDA | geral@performup.pt

Alojamentos familiares, por forma de ocupacdao | 2011

Santa Marta de Penaguido
(concelho)

Fontes

U.F. Louredo e Fornelos

Cumieira

Sever

Medroes

U.F. Lobrigos e Sanhoane

Alvagées do Corgo

479

1047

1399
2744

H Vagos
W Residéncia secundaria

M Residencia habitual

Evolugao do n.° de alojamentos familiares (2001-
2011)

=2011

ALOJAMENTOS m2001

Fonte: INE- Recenseamento da Populagdo e Habitagdo Censos 201 |
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Dinamica habitacional

Com a leitura dos dados publicados pelo
INE, para o periodo entre 2010 e 2019,
sobre a evolugdo de obras concluidas para
habitacdo familiar, verifica-se que a
tendéncia de construgbes novas para o
efeito supramencionado é de decréscimo,
principalmente desde o ano de 2012.

Apesar de ter surgido uma ligeira subida
entre 2013 e 2015, a tendéncia geral que

se verifica € de estagnacdo ou até mesmo
diminuicdo. Esta realidade acaba por
evoluir em paralelo com a dinamica de
producdo habitacional observada tanto na
NUTIII Douro, como na NUTII do Norte e
no Pais.

Este comportamento observavel pode ser
justificado, pela conjuntura favoravel que
antes existia no setor da construgdo, mas

que, quando eclodiu com a crise
econdmico-financeira, sentida sobretudo
apods 2015, acarretou efeitos e
consequéncias  particularmente  severas
para o setor da construgdo e do imobiliario,
levando a que, efetivamente, o nimero de
construgdes comegasse a decrescer.

15 15

2010 2011 2012 2013

Evolucao de fogos concluidos em construcoes novas, para habitacio
familiar|2010-2019

2014 2015 2016 2017

2018 2019

Fonte: INE (2010-2019)
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Dinamica habitacional

Edificios concluidos por tipo de obra | 2010-2019

45

A leitura das estatisticas mais recentes do INE, referentes a edificios 40
concluidos, possibilita constatar que a producdo habitacional no

B Reabilitagao

concelho estd, efetivamente, a sofrer um decréscimo ao longo dos » # Construcio Nova

anos, quer em termos de reabilitagdo, quer em construgdo nova de 30 Reabilitacdo é responsavel por

edificios. 25 31% dos edificios concluidos
desde 2010 no concelho.

Da totalidade de edificios concluidos, entre 2010 e 2019, mais de 2

metade (69%) corresponde a construcdes novas. No entanto, apesar 15

de ter um peso relativo inferior, a reabilitagdo urbana, tem tido um 10

papel importante na dinamica construtiva recente do concelho. As

obras de ampliacdo, alteracdo ou reconstrucdo representam cerca de 5

31% do total de edificios concluidos no concelho, valor idéntico e em 0

consonancia com o verificado na regido do Douro (31%). 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Importa, por Ultimo salientar que, em Santa Marta de Penaguido, o
contributo da iniciativa privada em construgdes novas para habitacao
familiar é nula, sendo que os organismos publicos e outras
instituicdes representam 57% das construgdes supramencionadas.
Esta realidade ganha especial relevancia se atendermos ao facto de,

i Obras Licenciadas

Municipio

Portugal

Peso do
Municipio
NUTS IH (%)

Ne de Edificios 14 550 2074 20 488 25
no contexto global do Pais, a promogdo da habitagdo ser, muitas Taxa de variagio (2018/2017) (%) 440 0.7 11.4 16.9 _
vezes fomentada por iniciativa privada. Reabilitacdo 0 198 2017 5187 0.0
Construgdes novas 14 352 6 057 15301 4.0
para habitacdo familiar 5] 232 4 558 11 456 26
" Fogos 6 327 2747 20 205 1,8
¥4 Obras Concluidas
N° de Edificios 12 438 5369 13 483 27
Taxa de variagdo (2018/2017) (%) -333 31,9 20,8 19,0 -
Reabilitacio 0 164 1420 3554 0,0
Construcdes novas 12 274 3949 9929 44
para habitacdo familiar T 190 2929 7 309 3,7
i Fogos 7 265 4624 11 820 26

Fonte: INE - Estatisticas de obras concluidas (2019)
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Condicoes habitacionais

Ap0s a analise dos dados publicados pelo INE, entre 2001 e 2011, o
concelho assistiu a uma melhoria global das condicdes de
habitabilidade do edificado. Nas Ultimas décadas, evidencia-se uma
tendéncia geral para uma pequena melhoria do estado conservacgdo
do parque habitacional.

No seguimento, importa salientar que em 2011, 68% dos edificios
nao necessitavam de reparacgdes, o que representa uma melhoria de
cerca de 16%, face a 2001. Contudo, e apesar das melhorias que se
verificaram, € notoria a necessidade que ainda existe ao nivel de
reabilitagdes especificas a que urge encontrar uma resposta.

De acordo com os dados referentes a 2011, cerca de 31% do
edificado do concelho precisava de pequenas ou médias reparacoes e
2% necessitavam de grandes reparagdes ou encontravam-se muito
degradados (-4 % relativamente a 2001).

E igualmente relevante salientar a diminuicio que se verificou na
proporcdao de alojamentos superlotados. Note-se que em 2001, a
sobrelotacdo abrangia cerca de 16% do total de alojamentos
familiares classicos de residéncia habitual e em 2011 representava
8% do total de alojamentos, existindo portanto um decréscimo de
50% no periodo de uma década.

Apesar de se verificar uma evolugdo positiva, no que aos alojamentos
superlotados diz respeito, 0 mesmo nao acontece na sublotacdo. No
mesmo periodo de tempo, os alojamentos familiares classicos de
residéncia habitual registaram um aumento de 14%, abrangendo
cerca de 76% do total dos alojamentos, em 2011.

2011

2001

Estado de conservacao | 2001 e 2011

2967

B Sem necessidade de reparagio ® Com necessidade de reparagao B Muito degradado

Lotagdo dos alojamentos familiares | 2001 e 2011
76%
62%

16%

8%
N m—

2001 2011

B Alojamentos superlotados ~ ® Alojamentos sublotados

Fonte: INE - Recenseamento da Populagdo e Habitagdo Censos 2001 e 201 |
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Mercado imobiliario

aquisicao

Tal como podemos observar pelo grafico da evolugdo do valor
mediano das vendas, elencado a direita (superior), o mercado
de vendas em Santa Marta de Penaguido apresenta um
comportamento instavel (durante o ano de 2019) e com
valores, por m?, abaixo dos existentes na NUTIII Douro e no
seu concelho limitrofe, Peso da Régua.

No concelho de Santa Marta de Penaguido, os precos do
mercado imobilidrio, praticados na aquisicdo, expressos em
valor mediano de vendas (€/m2), subiram 6,4%, desde 2018.

Com excecdo do ano 2019, estes precos medianos, que
incluem aquisicoes de moradias, apartamentos novos e outros
jd existentes, apresentam uma trajetéria estavel, com
pequenas subidas de valor desde 2018 até 2020.

Em 2019, o concelho atingiu o seu pico do valor mediano das
habitacdes adquiridas, tendo-se vindo a verificar uma descida
dos mesmos, que em 2020 registava 375€/m2.

Evolucao do valor mediano das vendas na NUTIII Douro e concelhos de Santa

Marta de Penaguido e de Peso da Régua (€/m?2)

800
700
600
500
400 479

;gg 351 314 325 318 337 w00 a3
100

0

1 T_2018

2T 2018
3T 2018
4T_2018
1 T_2019
2T 2019
3T_2019
4T_2019
1 T_2020
2T_2020

O
o
c
=
o

e Peso da Régua === Santa Marta de Penaguido

Valor mediano das vendas contratos de compra e venda | 4T 2019

Legenda do Castelo
<323€
324a470€ S
471a 632 € \élla Real
' 0 Santa Marta dg Penaguido
633a875€ % Yy Régga
. 876 a 1201 € e

. > 1202 €

Fonte: INE - Estatisticas de pregos da habitagdo ao nivel local
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Mercado imobiliario -
arrendamento

Ao analisarmos a dindmica do mercado imobiliario, ao nivel de
arrendamento, facilmente se percebe que tem havido uma ligeira
subida deste, no concelho de Santa Marta de Penaguido, no periodo
entre 2001 e 2011 (crescimento absoluto de 56 alojamentos
arrendados, face a 2001).

Numa outra linha de tendéncia importa, ainda, evidenciar o
decréscimo de alojamentos familiares, em regime de propriedade
propria (diminuigdo absoluta de 401 alojamentos face a 2001).

No seguimento, fruto também do crescimento do turismo no territdrio,
o alojamento local tem vindo a ganhar preponderancia nas dinamicas
imobilidrias de Santa Marta de Penaguido.

Com base nos dados recolhidos no Registo Nacional de Turismo, entre
2016 e 2020, foram registados cerca de 12 estabelecimentos, a
acrescentar aos 3 que ja existiam desde 2010, perfazendo um total de
15 imdveis para efeitos de alojamento local no concelho. No entanto,
segundo dados recolhidos junto do Municipio, dos 15 imdveis,
encontram-se, atualmente, abertos 13 alojamentos locais.

A esmagadora maioria (90%) da oferta de alojamento local no
concelho corresponde a apartamentos e moradias que, consequente e
inevitavelmente afastam a hipotese de poder ser uma solugdo de
alojamento permanente.

Tal como outros fendmenos, também este pode originar desequilibrios
entre a procura e oferta de habitacdo concelho, provocando
tendéncias inflacionarias nos precos das habitacdes para arrendar.

Numero, proporgao e variagao de alojamentos familiares

classicos de residéncia habitual por regime de propriedade
Fonte: INE - Recenseamento da Populacdo e Habitacdo Censos 2001-2011

3000
2712 m2001 ®m2011

2500 2311
2000
1500
1000
Sl 132 188
84
0 e N — -

Proprietario Arrendatario/Sub-arrendatério Outras situagdes

Alojamento local no concelho de Santa Marta de Penaguido

[IIT]) 13 alojamentos locais ativos no concelho, em 2020
Fonte: Municipio de Santa Marta de Penaguiao

= Fontes ‘
= U.F. Lobrigos e
Sanhoane

’

= Sever 90% do tipo

apartamento
= Medroes ou moradia
= Cumieira

PERFORMUP BUSINESS CONSULTING, LDA | geral@performup.pt

23



Mercado imob

Tendo como referéncia os dados
obtidos dos Censos 2011, podemos
observar um retrato concelhio, que
nos exibe um mercado de
arrendamento marcado por dois
momentos distintos e que foram os
mais marcantes ao nivel de alteracdo
dos escaldes de encargos com as
rendas.

Num primeiro momento, anterior a
1990, os alojamentos arrendados
caraterizavam-se por terem rendas
baixas, com uma grande maioria
abaixo dos 50€. Muitas destas
situacOes correspondem a imdveis de
habitagao social e gestdo municipal,
usufruidos por uma populagdo mais
vulneravel e carenciada do ponto de
vista econdémico e, na sua maioria,
de uma faixa etaria mais avancada.

Num segundo momento, apos 2005,
os contratos celebrados demonstram
uma realidade distinta, assistindo-se
a um aumento do valor das rendas
no mercado de alojamentos, ficando
a esmagadora maioria entre os

[} [ I 4

iliario - arrendamento

escaldoes de 50€ a 199,99€ e o
escaldo dos 200€ aos 399,99€ (93%
dos alojamentos familiares classicos
de residéncia habitual.

O concelho de Santa Marta de
Penaguido apesenta um valor baixo
no que se refere a contratos
efetuados, comparativamente com os
Municipios vizinhos, em particular
Peso da Régua e Vila Real.

Por ultimo, importa salientar que o
mercado imobilidrio de arrendamento
do concelho alcanga apenas 2% dos
contratos de arrendamento
celebrados na NUTIII Douro. Estes
constrangimentos prendem-se,
nomeadamente, com a insuficiéncia
de habitagdes para arrendar e,
como consequéncia de tal realidade,
os precos do mercado de
arrendamento acarretarem taxas de
esforco muito elevadas e
incomportaveis para a maioria dos
agregados familiares.

Alojamentos familiares classicos arrendados, por escaldo de encargos com a renda
e por ano do contrato

90
80
70
60
50
40
30
20
10
0 o
1975 1986 1990 2000 2005 2011

m< 50€ = Entre 50€ e 199,99€ mEntre 200€ e 399,99€
= Entre 400€ e 649,99€ m 650€ +

Fonte: INE - Recenseamento da Populagdo e Habitagdo Censos (201 1)

PERFORMUP BUSINESS CONSULTING, LDA | geral@performup.pt

24



Caraterizacao da habitacao social

No concelho de Santa Marta de Penaguido existem nove
nucleos habitacionais que albergam uma populagdo mais
vulneravel e fragilizada, do ponto de vista socioecondmico.

Do conjunto de nucleos habitacionais existentes sdo sete
0s que vao integrar esta ELH.
Caraterizacao dos Nucleos Habitacionais
propriedade da Camara Municipal

No ambito dos trabalhos do Plano Intercalar de Fomento
(1965/67), foram identificadas as falhas em matéria
habitacional publica, sendo langado o embrido do que viria
a ser consubstanciado no III Plano de Fomento (1968-
1973).

Neste ambito, surgiu a necessidade de ser encarado o
problema da instalacdo da populacdo, previsivelmente de
origens modestas, que acorreria a estes novos podlos de
oferta de trabalho, o que exigiria a disponibilizacao de
espacos habitacionais em regime social, pois os de
mercado livre ndo |Ihes seriam facilmente acessiveis, sendo
assim criado o Fundo de Fomento da Habitagao (FFH).

Apds o 25 de abril de 1974 e com as grandes mudangas
registadas no panorama nacional, o FFH sofreu varias
vicissitudes e acolheu a execucdo de programas e medidas
politicas muito diversificadas, com resultados muito
positivos nos casos dos empréstimos as camaras,
cooperativas de habitacdo e PRID.

Os governos procederam, a partir de 1982, a transferéncia
para 0s Municipios das competéncias da promocao
habitacional do setor publico, o que levou a extingdo
juridica do FFH.

Nucleo 1 — Bairro do Cruzeiro

O Bairro do Cruzeiro, que teve origem no do Fundo do
Fomento de Habitagdo, foi construido em 1984, localiza-se
na rua do Alto e é constituido por um total de 30 fogos,
sendo 9 fogos T2, 5 fogos T3 e 3 fogos T4.

Ao nivel de materiais de construcdo salientam-se as
paredes exteriores duplas de alvenaria de tijolo vazado de
30x20x15 e 30x20x7 assentes ao cutelo, com caixa-de-ar
de 0.05m, sendo o pano mais delegado o exterior; a caixa-
de-ar é totalmente preenchida com placas de poliestireno
expandido de alta densidade; as paredes interiores sdo em
alvenaria de tijolo vazado de 30x20x7; o revestimento das
paredes exteriores em reboco hidréfugo e das paredes
interiores e tetos em reboco areado fino; o revestimento
dos pavimentos interiores das cozinhas e Wc é em
mosaico hidraulico nos restantes compartimentos em
parquet e soalho; a caixilharia prevista em projeto em
madeira, foi substituida por PVC devido ao avangado
estado de degradacdo, bem como pelo melhoramento de
caracteristicas térmicas; as portas de entrada dos fogos
em madeira; a pintura exterior em tinta texturada e a
interior em tinta plastica; e a cobertura é em telha de
cimento preta.

Atualmente, 17 moradores adquiriram os fogos e sdo
proprietarios dos mesmos, deixando estes de fazer parte
de habitacdo social, propriedade do Municipio.

Nucleo 2 — Bairro Branco (F.F.H.)

Tal como o Bairro do Cruzeiro, também o Bairro de Santa
Marta, conhecido como “Bairro Branco”, foi construido em
1984 e teve origem no Fundo de Fomento da Habitacdo
(FFH). Localiza-se na Avenida 25 de Abril e é constituido
por um total de 31 fogos sendo 4 fogos T2, 23 fogos T3 e

4 fogos T4.

Quanto ao tipo de construcdo foi usado o mesmo tipo de
material de constru¢do que no Bairro do Cruzeiro, tanto
em partes interiores como nas exteriores.

Atualmente, 25 moradores adquiriram os fogos e sdo
proprietarios dos mesmos, deixando estes de fazer parte
de habitacdo social, propriedade do Municipio.

Nucleo 3 — Bairro Padre Mendes

O Bairro Padre Mendes, construido por intermédio do
Clero, para que fosse possivel alojar as familias mais
pobres e carenciadas da regido, encontrava-se sob a
alcada da respetiva junta de freguesia e passou,
recentemente, para propriedade e gestdo da Camara
Municipal.

Localiza-se na freguesia de Medrdes, na rua do campo da
bola e tem um sistema construtivo muito basico e
rudimentar. E constituido por 12 fogos de R/C de
habitacao, tipologia T2.

No que respeita a materiais de construcao evidenciam-se
as paredes exteriores simples de alvenaria de tijolo vazado
de 30x20x15, assentes ao cutelo desprovidos de caixa-de-
ar e as interiores em diferentes tipos de alvenaria de tijolo
vazado, em tijolo 30x20x7 rebocado e em tijolo 30x20x11
rebocado, ambas revestidas a reboco; os pavimentos
interiores em cimento afagado e mosaico ceramico; as
portas de entrada e caixilharia s3o em madeira e aluminio;
e a cobertura em telha ceramica.
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Caraterizacao da habitacao social

Nucleo 4 — Bairro dos Retornados

O conhecido Bairro dos Retornados, construido em 1975
para alojar pessoas que residiam em Angola, Mogambique,
Guiné, Timor e Cabo-Verde e que em func¢do da propria fuga
foram caracterizados como “retornados”, encontrava-se sob
a alcada da respetiva junta de freguesia e passou,
recentemente, para propriedade e gestdo da Camara
Municipal.

Localiza-se na freguesia de MedrOes, na estrada municipal
M603 e é constituido por cinco fogos de R/C de habitacao,
com duas tipologias, T1 (1 fogo) e T2 (4 fogos).

No que respeita ao tipo de construcao salientam-se as
paredes exteriores, simples de alvenaria de tijolo vazado de
30x20x15 assentes ao cutelo desprovidos de caixa-de-ar,
sendo um deles constituido por fachadas de madeira e
paredes interiores, com mesmo tipo de material (diferentes
dimensOes) e ambas revestidas com reboco; as portas de
entrada e caixilharia sdo em madeira e aluminio; e a
cobertura em chapa metalica.

Nucleo 5 — Escola de Sanhoane

Trata-se de um imdvel, de patriménio municipal, que
funcionava como a antiga escola de Sanhoane, na antiga
freguesia de Sanhoane e em abril de 2012 foi reconvertido
em habitacdo social, onde se encontram realojadas quatro
familias.

O imdvel em questdo deu origem a dois fogos, de tipologia

PERFORMUP BUSINESS CONSULTING, LDA | geral@performup.pt

T1 (pensados para alojar idosos, individuos isolados ou
casais sem filhos) e outros dois T2 (para nucleos familiares
com trés a quatro elementos).

Nucleo 6 — Escola do Concieiro

Trata-se de um imovel, de patriménio municipal, que
funcionava como uma antiga escola basica de Concieiro, na
freguesia de Sever, e em outubro de 2015 foi reconvertido
em habitacao social, onde se encontram alojadas trés
familias, com regime de renda apoiada.

Deste imdvel originaram trés fogos de tipologia T2, que
realojam familias em situacdao de vulnerabilidade e caréncia
economica.

Nucleo 7 — Escola de Paredes de Arca

Trata-se de um imdvel, de patriménio municipal, que
funcionava como a antiga escola de Paredes de Arca, na
freguesia de Sever, e em fevereiro de 2012 foi reconvertido
em habitacdo social, onde se encontram realojadas quatro
familias, com regime de renda apoiada.

O imovel em questdo deu origem a dois fogos, de tipologia
T1 (pensados para alojar idosos, individuos isolados ou
casais sem filhos) e outros dois T2 (para nucleos familiares
com trés a quatro elementos).
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Carateriza¢ao da habitacao Social

ﬁ 47 fogos geridos pelo Municipio

89 Fogos em Bairros e Locais
de Habitacao Social

42 adquiridos pelos moradores

Designacéo do Em Adquiridos

NGcleo habitggéo por
social moradores
Bairro do Cruzeiro 30 13 17 0 0 0 12 12 6
Bairro Branco (F.F.H.) 31 6 25 1 0 0 4 23 4
Bairro Padre Mendes 12 12 0 2 0 0 12 0 0
Bairro dos Retornados 5 5 0 1 0 1 4 0 0
Escola de Concieiro 3 3 0 0 0 0 3 0 0
ifg;la de Paredes de 4 4 0 1 0 5 5 0 0
Escola de Sanhoane 4 4 0 0 0 2 2 0 0
oy 89 | a7 | a2 | s
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Pedidos de habitacao social | Apoio habitacional para reabilitacao

de casas proprias

A realidade habitacional do concelho mostra-nos que, por diversos
fendmenos, sejam eles de indisponibilidade de vagas, ou condicdes
precarias de habitabilidade, verificadas em alguns nlcleos, a habitagdo
social torna-se insuficiente para fazer face e dar resposta aos pedidos
de apoio habitacional que chegam aos servicos municipais.

Até a data, existem 130 pedidos de apoio habitacional ativos no
concelho (30 pedidos de habitagdo social e 100 pedidos de apoio para
reabilitacdo de casas proprias), maioritariamente de agregados
familiares residentes na sede de concelho (54), nomeadamente na
antiga freguesia de Lobrigos (51). Estes pedidos correspondem ndo so
a pedidos de habitagdo social, que existem nos servicos do Municipio,
mas também a proprietarios que pretendem reabilitar as suas casas e
ndo retinem condigdes econdmicas para o fazer.

De uma forma transversal, estes agregados ostentam um quadro de
vulnerabilidade econdmico-social, caracterizado por precariedade, com
rendimentos muito baixos.

Ressalva-se o consideravel nimero de agregados, em precaridade, que
reportaram dificuldades em suportar o custo das suas rendas,
procurando, da parte do Municipio, uma solugdo de realojamento em
habitacdo social.

Por Ultimo, importa evidenciar o nimero significativo de agregados que
vive em habitacGes proprias e permanentes, procurando apoio para a
reabilitacdo das suas casas.

Y 30 agregados com pedidos de habitacao social
—¢" ativos.

100 pedidos de apoio habitacional, para

reabilitacdo de casas préprias, em nucleos
dispersos.

Situacéo perante

Freguesia
Fontes

U.F. Louredo e Fornelos

Cumieira

Sever

Medroes

U.F. Lobrigos e Sanhoane

Alvacdes do Corgo

habitacdo
Habitacdo cedida
Habitacao prépria
Habitacdo cedida
Habitacao prépria
Habitacao prépria
Habitacdo cedida
Habitacao propria
Habitacao prépria
Habitacao prépria

Habitacdo arrendada

Habitacdo cedida
Habitacao prépria
Habitacao prépria
Habitacao prépria
Habitacao propria

Condicao indigha

Precariedade 2
Insalubridade e Inseguranca 25
Precariedade 1
Precariedade 1
Insalubridade e Inseguranca 10
Precariedade 2
Precariedade 12
Insalubridade e Inseguranga 7
Insalubridade e Inseguranca 1
Precariedade 17
Precariedade 8
Precariedade 12
Insalubridade e Inseguranca 17
Precariedade 11
Insalubridade e Inseguranga 4

TOTAIS 130
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Quadro resumo das caréncias habitacionais

Por forma a ser encontrada e implementada uma
resposta coerente e efetiva para as caréncias
habitacionais que ainda persistem no concelho, e
perante a realidade atual, urge instituir um reforgo dos
meios e recursos municipais, numa ldgica de
envolvimento alargado dos diferentes atores locais.

Considerando os diversos contextos urbanos, sociais,
economicos e familiares dos agregados, bem como a
sua situacdo face a habitacdo em que residem

Quantificacao das

Elegibilidade no
Caréncias Habitacionais

programa 1° Direito

(habitacdo propria, cedida ou arrendada), foi realizada
uma abordagem assente nas possibilidades criadas
pelas solugdes do programa 1° Direito e das caréncias
habitacionais que resultam do diagnostico.

Sem subvalorizar as caréncias decursivas de falhas
existentes no mercado, o quadro resumo abaixo
apresentado centra-se, sobretudo, nas caréncias
habitacionais graves e assenta em dois dominios de
intervengdo elementares:

Solugdes habitacionais a

= Agregados que vivem em condigGes indignas,
alojados em nucleos de habitagdo social localizados;

= Agregados a viver em condigdes indignas, sem
apoio habitacional e residentes em habitacdo
dispersa no concelho.

Promotores

implementar

3 ”L>>

ﬁf g of

Insalubridade e
Inseguranga

Reabilitacdo de fragbes ou
de prédios habitacionais

A viver em nucleos de
habitacdo social (89
agregados)

Municipio de Santa Marta de Penaguido

Moradores proprietarios

100 Reabilitacao de fragdes

Insalubridade e
64
Inseguranca

habitacionais

Construcdo de prédios ou

empreendimentos habitacionais

A viver em nucleos

n Precariedade

Reabilitagdo de fragoes ou
prédios degradados do municipio

dispersos (130 agregados
privados)

Realojar em fogos do municipio

-H

Moradores proprietarios

Municipio de Santa Marta de Penaguido

Municipio de Santa Marta de Penaguido

Municipio de Santa Marta de Penaguido
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Analise SWOT

FORCAS FRAQUEZAS

Elevado valor paisagistico, histdrico e cultural Reabilitacdo do edificado ainda insuficiente;
absolutamente marcado pela sua condigao

geograf|~ca & historica, orografia intensa e integragao Existéncia de parque habitacional envelhecido e
na Regiao Demarcada do Douro; degradado, com necessidade de reabilitagdo,

. . . principalmente os bairros sociais;
Bons acessos e bons niveis de conetividade a escala
regional; Envelhecimento populacional cada vez mais evidente
) ) e com tendéncia a piorar;

Presenca de infraestruturas e equipamentos de

WEEEEE & ut|I_|zagao IO.CaI. e reglona_l,_ Sl E0ME © Diminuicdo de fogos concluidos, em construcGes
pavilhao ~multiusos, piscinas municipais, adega novas para habitacdo familiar, consequéncia, da
Caves Santa Marta, CRL; crise econémico-financeira, sentida, sobretudo apés

2015;
Sucesso de programas de apoio a habitagdo e
SOLARH e PCHI.

Mercado de arrendamento pouco competitivo face a
opcdo de aquisicito e com escaldes de renda
elevados face ao poder econémico das familias.

OPORTUNIDADES AMEACAS

Crescente afirmacdo do turismo aliado a uma dindmica
vitivinicola, fendmenos benéficos para a promocdo do
territdrio e consequente fixagdo e atragdo populacional;

Dificuldades econdmicas derivadas a pandemia COVID-
19;

Tendéncia de despovoamento populacional do interior e

Promogao da reabilitagdo do edificado com a entrada em s fordiBENE | i densidadd
’

vigor da NGPH, que prevé um conjunto de instrumentos

para garantir o acesso a uma habitacdo adequada; o i
Perda de competitividade territorial face a outros

A . ] . I nlcleos urbanos préximos com custos de construgdo
Existéncia de linhas de financiamento para a reabilitagao mals competitivos /@ mercados de arrendamento mais
urbana e investimentos e na eficiéncia energética, o b A

r

incluindo programas comunitarios.

AlteragGes significativas nas condigGes climatéricas.
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Estratégia de Intervencao

Visao | Horizonte 2024

Com o diagndstico elaborado foi possivel tracar um quadro
prospetivo de forgas, fraquezas, ameacgas e oportunidades,
que contempla os principais desafios colocados a
implementacdo de politicas, nao s, de coesdo territorial, mas
também econdmicas e sociais, no concelho.

Sdo evidentes os desequilibrios e disparidades territoriais,
nomeadamente nos planos demografico e econdmico. Estes
fatores espelham, ndo so, a diversidade e expressao territorial
das caréncias habitacionais do concelho, mas também a
tendéncia de envelhecimento e despovoamento, que se vive
em Santa Marta de Penaguido. Esta tendéncia, torna-se,
portanto, num dos principais vetores da desqualificacdo do
edificado e é consequéncia, muitas vezes, da realidade de
reproducao geracional da pobreza e da exclusao e isolamento
social.

Ao longo dos anos, a deterioracao fisica e funcional tem vindo
a afetar grande parte dos imoveis de habitacdo social do
concelho, fator que, evidentemente, dificulta a integracdo
social e de cidadania das comunidades que possam residir
nestes fogos.

Para além da realidade supramencionada, os desafios
habitacionais no concelho estendem-se, de igual forma, a
agregados detentores de rendimentos intermédios, mas que
cada vez mais sentem dificuldades em encontrar, no mercado,
uma habitacdo adequada e coerente com o seu orcamento
familiar.

Fatores como a escassez de habitagcdo para arrendar a pregos
acessiveis e as dificuldades sentidas em conseguir boas
condicBes de financiamento para a compra de casa, tracam a
realidade que se vive, atualmente, no concelho e que tem
deixado cada vez mais familias em situacao de inacessibilidade
habitacional, nomeadamente os mais jovens.

Apesar do crescimento dos alojamentos vagos no concelho,
fruto do despovoamento que se faz sentir, sdo ainda muitos os
bloqueios e opressdes, por parte dos proprietarios dos
imdveis, em implementar iniciativas de reabilitacdo dos
imdveis, dinamizando politicas de apoio ao arrendamento para
que possa haver uma utilizacdo eficiente do edificado
existente.

No fundo, existe ainda uma lacuna a preencher relativamente
a uma mobilizacao dos proprietarios, por forma a erradicar um
cenario de degradacdo e desvalorizacdo do parque
habitacional que, consequentemente, leva a perda de
atratividade territorial e a ndo fixacdo de populagao.

Viver Santa Marta de Penaguiao
2024 - Um concelho com
habitacao condigna e acessivel
para todos.

Tendo como ponto de partida este quadro global de
oportunidades e desafios, importa, portanto, implementar uma
estratégia e politica publica, de base local, que identifique a
promocao da habitacdo como um pilar fundamental para a
coesao territorial, social e econdmica de Santa Marta de
Penaguido, procurando solucionar trés desafios principais:

Desafio 1 | Responder as caréncias habitacionais das familias
vulneraveis e mais desfavorecidas;

Desafio 2 | Erradicar falhas no mercado que levam a
inacessibilidade habitacional;

Desafio 3 | Fomentar o investimento privado na reabilitagao
do edificado.

Com o horizonte em 2024, os desafios que se colocam e a
visdo que se projeta tém como referéncia as politicas
constantes da NGPH no que a habitacdo condigna diz respeito,
em prol de uma melhoria global da qualidade de vida da
populacado e de afirmagdo de Santa Marta de Penaguido como
um concelho sustentavel, competitivo, inovador e inclusivo.

Em suma, importa, ainda, elencar as principais linhas de
atuacdo para a politica de habitacdo de Santa Marta de
Penaguido que se traduzem numa estratégia de intervencao
apoiada em trés objetivos estratégicos, que originam seis
objetivos operacionais.

PERFORMUP BUSINESS CONSULTING, LDA | geral@performup.pt
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Estratégia de Intervencdo

Objetivos estratégicos e operacionais

OE 1| GARANTIR UMA RESPOSTA SOCIAL A FAMILIAS DESFAVORECIDAS E
EM SITUACAO DE CARENCIA HABITACIONAL

Objetivo operacional 1.1 | Reabilitar fogos de habitacao social no concelho

Objetivo operacional 1.2 | Apoiar as familias em condicdes indignas, que vivem
em nucleos dispersos

Viver Sant_‘-f‘_, Marta OE 2| PROMOVER A ATRATIVIDADE RESIDENCIAL DO CONCELHO DE SANTA
de Penaguiao 2024 ‘ B \ MARTA DE PENAGUIAO

%

— Um concelho com Objetivo operacional 2.1 | Estimular e dinamizar o mercado de habitacdo

habitacao condigna e
acessivel para todos

Objetivo operacional 2.2 | Impulsionar a reabilitagao urbana

OE 3| PROMOVER UM MODELO DE GESTAO HABITACIONAL PARTICIPADO

o Objetivo operacional 3.1| Capacitar os agentes locais para promocao de

solugdes habitacionais

Objetivo operacional 3.2 | Acompanhar e avaliar a ELH
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Estratégia de Intervencao

OE1

Garantir uma
resposta social a
familias
desfavorecidas e em
situacao de caréncia
habitacional
Objetivo operacional 1.1 |

Reabilitar fogos de habitagao social
no concelho

Objetivo operacional 1.2 | Apoiar
as familias em condigdes indignas que

vivem em nucleos dispersos

O primeiro objetivo estratégico transpe a necessidade de
fortalecer as solugdes a encontrar para os agregados mais
vulneraveis do concelho e que se encontram em condicOes de
habitacdo indigna.

Objetivo operacional 1.1 | Reabilitar fogos de habitagao social
no concelho.

A maioria das familias, que vive em condicOes indignas, reside na
habitacdo social do concelho, como tal urge a necessidade
imediata de intervencgdo por parte do Municipio.

O Municipio, consciente da importancia de uma habitacdo
condigna para fazer face a grande parte das problematicas
econdémico-sociais e garantir qualidade de vida a populacdo,
reconhece a importancia de uma intervencdo, publica, que possa
fazer face precariedade existente, que carateriza as familias
alojadas nestes fogos.

Relativamente a reabilitacdo do parque habitacional, privilegia-se
uma intervencdo ao nivel das suas fracdes e, em alguns casos, de
reabilitagcdo integral do edificado, espacos publicos envolventes e
equipamentos complementares. Como tal, sera a habitagdo social,
propriedade do Municipio a primeira a ser alvo de intervengdo,
apoiando, simultaneamente os agregados titulares de fogos
localizados nestes ntcleos.

Objetivo operacional 1.2 | Apoiar as familias em condices
indignas que vivem em nucleos dispersos.

Este objetivo traduz a necessidade de estender o universo de
agregados a apoiar, programando uma solucao habitacional que
dé resposta aos pedidos de habitacdo existentes nos servicos

municipais de acdo social.

Devido a pouca oferta de fogos vagos em regime de habitagdo
social (renda apoiada) a resposta municipal, para os pedidos de
habitacdo, que deram entradas nos servicos municipais, assentara
numa conjugacao de agoes dirigidas ndo sé a construgao de novos
fogos, mas também a reabilitagdo de imdveis propriedade do
Municipio.

Importa, ainda, evidenciar que o Municipio prestara apoio técnico,
a realizacao de candidaturas individualizadas, a todos agregados
habitacionais com habitacdo prépria e que manifestem
disponibilidade para melhorar as condicdes de habitabilidade das
suas casas.
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Estratégia de Intervencao

A

OE 2

Promover a
atratividade
residencial do
concelho de Santa
Marta de Penaguiao

Objetivo operacional 2.1 | Estimular
e dinamizar o mercado de habitacao

Objetivo operacional 2.2 |
Impulsionar a reabilitacao urbana

O segundo objetivo estratégico recai sobre dois pilares de
intervengdo essenciais: o mercado de habitagdo e a
reabilitacdo urbana.

Objetivo operacional 2.1 | Estimular e dinamizar o
mercado de habitagdo.

Perante a realidade atual das familias, ao nivel econémico-
social, nomeadamente no plano do emprego, urge a
necessidade de se apostar num mercado habitacional flexivel
e dinamico para que se possa tornar num pilar fundamental
de atragdo e fixagao de populagdo para o concelho.

Possuindo um papel fundamental de mediador e
dinamizador do mercado habitacional, cabe ao Municipio
criar as condigdes necessarias e favoraveis a colocagdo do
edificado excedente (fogos vagos e/ou devolutos) no
mercado de arrendamento, a precos comportaveis e
coerentes com as possibilidades financeiras dos agregados
familiares de Santa Marta de Penaguido. Como forma
assertiva de o fazer proporcionar-se-a uma relagdo proxima,
de apoio técnico e informando, ndo s6 os proprietarios e
promotores imobilidrios, mas também a populagdo, dos
programas existentes de apoio ao arrendamento, tais como
o Programa Arrendamento Acessivel, o Reabilitar para
Arrendar, o Porta 65, entre outros, que possam vir a existir.

Para além do seu contributo supramencionado, o poder local
tera, de igual forma, uma acdo interventiva através da
reabilitagdo de patrimonio municipal existente, por forma a
tentar atenuar os bloqueios e constrangimentos que ainda
existem no setor da habitagao.

Objetivo operacional 2.2 | Impulsionar a reabilitacdo
urbana.

A meta e resultados que se pretende atingir com este
objetivo é fomentar a recuperagdo, conservagdo e
manutengdo do edificado privado, numa ldgica de eficiéncia
energética e sustentavel, por forma a ser possivel melhorar
as condigdes de habitabilidade no concelho de Santa Marta
de Penaguido.

Para tal, torna-se fundamentalmente necessario recorrer a
programas de apoio a reabilitagdo, tal como o IFRRU 2020,
que possam dinamizar os processos das ARU/ORU,
estabelecendo, de igual forma, um quadro fiscal mais
favoravel ao investimento privado em reabilitagdo.

Perante uma realidade em que o parque habitacional do
concelho €, na sua maioria, propriedade privada, torna-se
ainda mais crucial que existam tanto beneficios fiscais como
apoios financeiros a reabilitacdo dos espacos urbanos,
nomeadamente aqueles se encontram degradados ou em
estado considerado devoluto.
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OE 3

Promover um Modelo
de Gestao Habitacional
Participado

Objetivo operacional 3.1 |
Capacitar os agentes locais para a
promocao de solucdes habitacionais

Objetivo operacional 3.2 |
Monitorizar e avaliar a implementacao
da ELH

Estratégia de Intervencao

A realidade que se vive, no concelho, ao nivel das caréncias
habitacionais, determina que seja imperativo haver um
trabalho em rede e parceria de capacitagdo técnica e
participacdo abrangente, coerente e flexivel.

Como tal, a intervencdo que se pretende atingir com a
implementagdo deste objetivo estratégico € transversal e
subdivide-se em dois objetivos operacionais principais.

Objetivo operacional 3.1 | Capacitar os agentes locais para
a promogao de solugdes habitacionais.

Numa ldgica de estratégia do poder local, serd implementada
uma equipa de trabalho dotada de competéncias para prestar
o devido apoio técnico as familias e entidades que procuram
0S servicos municipais. Este apoio surge no ambito da
obtencdo de apoios constantes da NGPH, ou beneficios fiscais
e financeiros, municipais, para, no ambito das ARU/ORU,
incentivar a reabilitagdo do edificado.

A sua correta implementacao tornar-se-a um pilar fundamental
para apoiar, na realizacdo de candidaturas, todas as pessoas
que, atestam os requisitos de acesso ao programa 1° Direito,
por forma a encontrarem uma solugdo habitacional, conforme
o estipulado nos artigos 25° e 29° do Decreto-Lei n.© 37/2018
de 4 de junho, que regulamenta o programa
supramencionado.

No seguimento, torna-se fulcral o papel do Municipio em
assumir junto dos agentes locais uma postura pro-ativa,
informando-os e divulgando 0s mecanismos de apoio
existentes. Saliente-se as sessOes participativas efetuadas com
todos os presidentes de junta, como forma participada de
poder encontrar solugdes habitacionais para todo o concelho.

Objetivo operacional 3.2 | Acompanhar e avaliar a
implementagao da ELH.

Devidlo a sua tendéncia de instabilidade, a dinamica
habitacional do concelho de Santa Marta de Penaguido
necessita que sejam encontradas formas continuas e
sistematicas de intervir e acompanhar este processo.

Como tal, e para isso, sera implementado um modelo de
acompanhamento e avaliagdao interno, por forma a tornar
possivel analisar a evolugdo e progresso das metas e
resultados propostos na ELH.
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Sessoes Participativas

S

£

Santa Marta
G Panagus,
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Articulacao Estratégica

Programa 1° Direito

Criado pelo THRU, no quadro de solucoes e respostas de politica publica,
prosseguidas pela NGPH, o programa 1° Direito € um programa com o
propdsito de apoiar o acesso a habitacdo e criado para a "(..) promocéo
de solugbes habitacionais para pessoas que vivem em condicoes
habitacionals indignas e que ndo dispbem de capacidade financeira para
suportar o custo de acesso a uma habitacdo adequada”.

Considerando o programa supramencionado, importa salientar que, a
estratégia de intervencdo delineada na ELH de Santa Marta de Penaguido
assenta nos principios do programa 1° Direito, sobretudo no ambito do seu
objetivo estratégico 1 — garantir uma resposta social a familias
desfavorecidas e em situacao de caréncia habitacional.

Perante esta realidade, note-se que as agdes programadas assentam no
objetivo central do programa e vao permitir oferecer apoio e solugdes a
dezenas de agregados do concelho, que vivem em condigdes de habitagdo
indignas. Como tal, todas as intervengdes ao nivel de reabilitagdo tém
como proposito uma melhoria dos niveis de conforto térmico nas
habitagGes sociais, através da implementagdo de medidas de eficiéncia
energética, tais como a poupanga e racionalizagdo de consumos.

Por Ultimo, importa salientar que o apoio é dirigido, ndo s6 para familias
que residem em habitagdo social, mas também a proprietarios de imoveis,
que cumpram os requisitos elegiveis no programa.

PERFORMUP BUSINESS CONSULTING, LDA | geral@performup.pt

Principios do
Programa 1° Direito

Objetivos Estratégicos da ELH de

Santa Marta de Penaguiao

v

v

<

COKKX

<

CKX

39



Articulacao Estratégica

Estratégia local direcionada aos
nucleos de habitacao social

O Municipio Santa Marta de Penaguido tem sob a sua
alcada e gestao sete nucleos habitacionais que
agregam familias com caracteristicas especificas, de
interesse para definicdo de uma estratégia de
intervencdo de cardter social, econdémico e
comunitario. Esta  estratégia sera  portanto
implementada através de um trabalho efetuado em
rede e recorrendo aos parceiros institucionais que
direta ou indiretamente se relacionam com os
residentes destes nucleos habitacionais.

Ao longo dos anos o Municipio de Santa Marta de
Penaguido tem unido esforcos e trabalhado no
sentido de cuidar das questdes sociais,
nomeadamente da habitacdo do concelho, através do
seu gabinete de ac¢do social.

Como tal é pretensdao da autarquia continuar e
monitorizar de forma constante o trabalho realizado,
sendo uma mais-valia uma intervencdao de maior
proximidade junto do edificado patriménio camarario
(habitagdo) regendo-se por principios e objetivos
orientadores, a saber:

Fomento da
sustentabilidade ambiental
e requalificacdao urbana

Regeneracao urbana
e ambiental

Y

Estratégia local
direcionada

Y

aos nucleosde |
habitacdo social

A

Fomento da coesao
social e
promogao de
qualidade de vida

Integragao socioeconémica
e ambiental de zonas
periféricas

Minoragdo da degradagdo ambiental;

Requalificagdo de territérios urbanos;

Metas e resultados esperados:

Existéncia de infraestruturas reabilitadas e outras novas para usufruto da populagdo residente.

Melhoria do bem-estar, seguranga e qualidade de vida;

Aumento da autoestima, identidades sociais positivas e sentimento de pertenga ao territorio;

Atenuagdo das questOes de pobreza e exclusdo social.

Aumento e consolidagdo do conhecimento dos problemas de coesdo/exclusdo social e respetivas solugoes;

Aperfeicoamento do Know-how na implementacdo e gestdo de projetos de reabilitagdo urbana.
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Articulacao Estratégica

Plano de Acao para a Regeneragao Urbana (PARU) e iniciativas ARU/ORU

O desenvolvimento do PARU de Santa Marta de
Penaguido, reconhecendo a reabilitagdo urbana como
pilar fundamental do equilibrio urbano e consequente
fixagdo de populagdo, apresenta como ambito territorial
0s centros histdricos, zonas ribeirinhas e zonas
industriais abandonadas incluidas em area de
reabilitacdo urbana (ARU) aprovada, nos termos do
Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana (RIRU).

Area de Reabilitacdo Urbana de Santa Marta de Penaguido

Como tal, o PARU, surge de um processo prévio que
conduziu & delimitacdo e aprovacdo de uma Area de
Reabilitagdo Urbana no concelho, a saber:

. Area de Reabilitagdo Urbana de Santa Marta de
Penaguido (Aprovada e publicada em Diario da
Republica n.° 232/2016, Série II de 2016-12-
05).

Com a aprovagdo destes instrumentos foi possivel
implementar um conjunto de beneficios fiscais e
financeiros para os proprietarios/entidades interessadas
na reabilitacggdo de imodveis localizados na area
delimitada supramencionada. No entanto, nota-se que
ainda ha bastante a explorar e informar a populagdo da
sua existéncia e dindmica positiva que pode gerar.

O ambito alargado desta ELH, no que a habitacdo e as
questdo urbanas diz respeito, trara certamente um
maior impulso a dinamizagdo dos processos ARU/ORU e
um proveito mais eficaz dos varios instrumentos de ARU de Santa Marta de Penaguiio 540 000 m2
financiamento existentes.
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Plano de acao 2021-2024

Tendo como referéncia e ponto de partida o diagndstico
elaborado, que reflete as necessidades e desafios
habitacionais do concelho e a definigdo da matiz de
intervengdo estratégica a seguir, propde-se um Plano de Agado
gue contempla solugdes e respostas habitacionais direcionadas
as familias que vivem em condigGes indignas. No fundo,
pretende-se que este plano de agdo possa, de alguma forma,
servir para tentar colmatar os constrangimentos que ainda se
vivem ao nivel do funcionamento do mercado habitacional no
concelho de Santa Marta de Penaguido.

No seguimento, e para uma melhor percecdo das agdes
(objetivos estratégicos) a realizar e do seu enquadramento na
estratégia definida veja-se o quadro geral do plano de agdo
apresentado na pagina 44 deste documento. Este plano de
acdo geral descrimina ndo so os objetivos estratégicos da ELH,
mas também qual o Modelo de Intervengdo, de ambito
municipal, a seguir, os Instrumentos municipais e Recursos
(de financiamento) a utilizar, os Agentes a envolver e as acdes
a promover.

O objetivo estratégico 1, transpe a necessidade de
fortalecer as solugdes a encontrar para os agregados mais
vulneraveis do concelho e que se encontram em condicdes de
habitacdo indigna. Como tal, contempla solucOes habitacionais
ndo s6 no ambito da reabilitacdo do patrimdnio edificado
municipal, mas também solucdes ao nivel de construcdo nova,
por forma a existir um aumento do numero de fogos de
habitacdo social no concelho.

A concretizagdo deste objetivo sera difundida com recurso aos
apoios previstos no programa 1° Direito e com a atuacao
municipal a dois niveis, a saber:

1. Promotor (Entidade Beneficiaria) da solucdo
habitacional | (a) reabilitacdo e melhoramento das
condi¢bes de habitabilidade dos agregados realojados no
edificado de habitagdo social existente; (b) reabilitagdo de
imdveis para fins de habitacdo social; e (c) criacao de
novos fogos por forma a dar resposta aos pedidos de
habitacdo social de agregados residentes em nucleos
dispersos [Ver quadro da pagina 45].

2. Promotor indireto das solugdes | Apoio técnico a
familias que tencionem reabitar as suas proprias habitagGes
(beneficiarios diretos) [Ver quadro da pagina 46].

Dando cumprimento ao disposto no artigo 5° da Portaria
n°230/2018, de 17 de agosto, e de modo a garantir a exata e
correta execugdo das solugdes preconizadas para 0s proximos
cinco anos, torna-se necessario definir e sistematizar
prioridades de acdo e intervencdo que serdo a base do acordo
de colaboragdo/financiamento a celebrar com o IHRU. Serdo,
portanto, quantificados os agregados familiares que cumprem
com os requisitos de condicdo indigna de acesso ao 1° Direito
bem como as solugdes habitacionais que se vao implementar
[Ver quadro da pagina 46].

O objetivo estratégico 2 recai sobre dois pilares de
intervengdo essenciais: o mercado de habitagdo e a
reabilitacdo urbana, integrando, no ambito de outros
instrumentos de apoio da NGPH, um conjunto de iniciativas a
operacionalizar.

Urge a necessidade de se apostar num mercado habitacional
dinamico, que se possa tornar num pilar fundamental de

atracdo e fixagdo de populagdo para o concelho. Como tal, a
acdo municipal neste sentido é de todo necessaria por forma a
conduzir a uma mobilizagdo mais assertiva dos varios
instrumentos de apoio nacional e comunitario, no que a
dinamizagdo do mercado de arrendamento diz respeito.

O objetivo estratégico 3 assenta na divulgagdo,
monitorizacdo e avaliagdo da ELH, sendo que para tal sera
implementado um modelo partilhado e participado de
acompanhamento e avaliacdo interno, por forma a tornar
possivel analisar a evolugdo e progresso das metas e
resultados propostos na ELH.
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Plano de acao (Geral)

OE 1 | Garantir uma resposta

. rre . OE 2 | Promover a atratividade
social a familias desfavorecidas e

residencial do concelho de Santa

em situacao de caréncia
habitacional

Modelo de Intervencao

- Reabilitagdo do patriménio municipal e
construgdo de novos fogos

- Apoio técnico aos beneficiarios diretos

Instrumentos/Recursos

- Programa 19 Direito
- Orgamento Municipal

Agentes a envolver

- IHRU
- Juntas de freguesia
- Privados

Acoes a promover

- Reabilitagdo de fragbes ou de prédios
habitacionais

- Construgdo de prédios ou empreendimentos
habitacionais

Marta de Penaguiao

Modelo de Intervencao

- Implementacdo da condigdes favoraveis a
dinamizagdo do setor habitacional e sua
reabilitagdo

- Fomentar e impulsionar iniciativas de reabilitagdo

Instrumentos/Recursos

- Orgamento Municipal
- Processos ARU/ORU (Beneficios fiscais)

- Outros Instrumentos da NGPH (Programa
arrendamento Acessivel, IFRRU 2020, Porta 65,
Reabilitar para Arrendar, etc)

Agentes a envolver

- Proprietarios
- Agentes imobiliarios
- Empresas de construgao civil

AcoOes a promover

- Regeneragdo urbana do espago publico
- Dinamizagao das ARU/ORU

OE 3 | Promover um Modelo de
Gestao Habitacional Participado

Modelo de Intervencao

- Gestdo politica e estratégica implementada de
forma participada, em articulagdo com os agentes
locais relevantes (publicos e privados)

- Gestdo técnica e operacional garantida com
recursos do quadro da organica municipal

Instrumentos/Recursos

- Orgamento e gestdo interna municipal

Agentes a envolver

- Proprietarios
- Juntas de freguesia

AcoOes a promover

- Desenvolvimento de um plano de comunicagao

- Realizagdo de acgbes publicas de divulgacado
dos mecanismos de apoio
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Plano de ag¢ao (12 Direito)

Agoes da ELH promovidas pelo Municipio de Santa Marta de Penaguidao

Situacao face ao

Eoalojaments Condicé&o indigna Agregados Pessoas

Reabilitagcao do Bairro do Cruzeiro Realojados no nucleo Insalubridade e Inseguranga 13 29 738 400,00 € 2021
Realojados no nucleo Insalubridade e Inseguranga 5 9 291 100,00 €

Reabilitagdo do Bairro Branco (F.F.H.) 2022
Em habitacao dispersa Insalubridade e Inseguranga 1 5 56 800,00 €
Realojados no nucleo Insalubridade e Inseguranga 10 17 497 000,00 €

Reabilitagao do Bairro Padre Mendes Em habitacao dispersa Insalubridade e Inseguranga 1 2 49 700,00 € 2022
Em habitacao dispersa Precariedade 1 2 49 700,00 €
Realojados no nucleo Insalubridade e Inseguranga 4 8 191 700,00 €

Reabilitagdo do Bairro dos Retornados 2022
Em habitacao dispersa Precariedade 1 2 49 700,00 €

Reabilitacéo da Escola de Concieiro Realojados no nuicleo Insalubridade e Inseguranca ) 11 202 350,00 € 2022
Realojados no nucleo Insalubridade e Inseguranca 3 4 186 730,00 €

Reabilitacdo da Escola de Paredes de Arca 2022
Em habitag&o dispersa Precariedade 1 51 830,00 €

Reabilitagéo da Escola de Sanhoane Realojados no ndcleo Insalubridade e Inseguranga 4 10 238 560,00 € 2023
Precariedade 1 4 83 070,00 €

Reabilitagcdo da Escola de Alvagdes do Corgo Em habitacao dispersa 2023
Insalubridade e Inseguranga 1 83 070,00 €

Insalubridade e Inseguranca 13 34 1332 825,00 € 2024

Construcdo de nowos fogos Em habitacao dispersa
Precariedade 8 14 698 100,00 € 2024
TOTAIS
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Plano de ag¢ao (12 Direito)

Acoes da ELH promovidas por Beneficiarios Diretos

Situacédo face ao

) Condigédo indigna Agregados Pessoas
realojamento

Apoio técnico a beneficiarios diretos (Reabilitagdo do Bairro do Cruzeiro) Realojados no nucleo  Insalubridade e Inseguranga 17 43 510 000,00 € 1 2021
Apoio técnico a beneficiarios diretos (Reabilitacéo do Bairro Branco - F.F.H.) = Realojados no ndcleo ' Insalubridade e Inseguranca 25 49 750 000,00 € 1 2022
) ) o . ] ] ) ) Precariedade 36 93 1 080 000,00 € 1 2022

Apoio técnico a beneficiérios diretos (Reabilitagdo de habitagdo dispersa) Em habitag&o dispersa
Insalubridade e Inseguranga 64 149 1920 000,00 € 1 2022

TOTAIS
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Programacao financeira das solu¢cdoes habitacionais

Programacao financeira - Solugdes promovidas pelo Municipio de Santa Marta de Penaguiao

- _ Condic¢é&o Indigna Agregados Pessoas Investimento 2021 2022 2023 2024 |

Insalubridade e Inseguranca 40 85 2213 780,00 € 738’490’0% 1'475'3?80'0%
I o - T (13;29) (27;56)
1 Reabilitacao de fracdes ou prédios habitacionais 151.230.00€
Precariedade 3 6 151 230,00 € '(3_ 6)‘
Insalubridade e Inseguranca 5 13 321 630,00 € 321'6.30’0%
2 Reabilitagdo de fracées dispersas do municipio (5;13)
Precariedade 1 4 83 070,00 € 83.070,00€ (1;4)
. 2,030.925,00€
Construcao de empreendimentos habitacionais em Lt Ul O = = s cloes LU (13;34)
regime de habitac&o de custos controlados
e . Precariedade 8 14 698 100,00 € 698'1,00’00€
(8:14)
TOTAIS

Programacao financeira - Solugées promovidas por beneficiarios diretos (privados)

Condigé&o Indigna Agregados Pessoas Investimento Total 2021 2022 2023 2024
Reabilitagéo de fragBes ou prédios habitacionais Insalubridade e Inseguranca 42 92 1 260 000,00 € ploguiog - o
(17;43) (25;49)
Precariedade 36 93 1080 000,00 € 1-0?396983?)10%
1 Reabilitagéo de fragbes ou prédios habitacionais 1_920_(')00 00€
Insalubridade e Inseguranca 64 149 1920 000,00 € (53;130)
TOTAIS
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Monitorizacao e Avaliacao

1. Monitorizar

V Acompanhamento permanente da evolugdo V Verificagdo da execucdo da ELH V Divulgagdo dos resultados
das caréncias habitacionais graves no territorio

V Identificacdio de derivacBes face as metas e V SessGes de divulgagéo dos instrumentos e
V Identificagdo de alteragdes no acesso a objetivos programados programas da NGPH.

habitagdo

Objetivo

operacional

1.1

1.2

2.1

2.2

3.1

3.2

Acompanhamento da ELH

V Definicdo de medidas de correcdo de desvios

Situacdo de

Indicadores

Agregados em condigdes indignas na Habitagao Social 47 7

Fogos de Habitacdo Social Municipal 47 47
Agregaqos_ com pedido de habitagdo, apoiados no ambito 0 7

do 1° Direito

Contratos de arrendamento acessivel 0 2

Fogos reabilitados (beneficiarios diretos) 0 142
Sesses publicas de divulgagao realizadas 0 3

Relatdrios de Execugdo da ELH 0 2

referéncia 2022 2024

0

70

30

142

Por forma a garantir o sucesso desta ELH é necessario
haver uma avaliagdo continua da sua execucdo. Para tal, o
Municipio tera uma estrutura local que ird coordenar todo
o processo, disponibilizando os recursos técnicos e
materiais necessarios a garantia de uma boa execucdo,
coerente e eficaz, de todas as acOes a realizar.

A estrutura municipal a implementar trabalhara, nao sé
numa ldgica estratégica e politica, mas também técnica e
operacional.

0O acompanhamento direto e concertado da implementagao
e execucdo da ELH centrar-se-a, por um lado, no
executivo municipal, em articulacdo direta com os demais
agentes locais, por forma a garantir que sdao promovidas
dinamicas participativas e, por outro, numa equipa técnica
do Municipio. Esta Ultima serad responsavel pela recolha,
andlise e sistematizacdo de informagdo necessaria a
avaliagdo da implementagao da ELH, bem como da gestao
concertada dos recursos, instrumentos e solugdes
habitacionais previstos em plano de agao.
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