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1. Enquadramento Territorial

O concelho de Santa Marta de Penaguido é parte integrante da regido Norte

(estatisticamente designada por NUTS II), na sub-regiao do Douro (NUT III).

Figura 1: Contexto regional

Limites administrativos Sistema urbano Nivel de conectividade Sistema ambiental estruturante

CAOP 2019 ® Aglomerado Metropolitano

m Santa Marta de Penaguido (=) Cidade de Equilibrio Regional
Cidade Regional

mm= Grau de Conexdo 1 Sitio de Interesse Comunitario

Grau de Conexao 2 Rede Hidrografica Principal

Grau de Conexdo 3
Centro Estruturante Sub-regional Chiide Eoneasa
Centro Estruturante Municipal

g

LI Eixos Urbanos

Fonte: Elaboragdo prépria baseada no ICNF e na CCDR-N

Uma vez localizado no Douro, o concelho reflete tendéncias demograficas
regressivas, marcadas por um contexto territorial de baixa densidades, que
necessita de ter relagdes funcionais com centros de oportunidades e espagos

urbanos de maior dimensdo, como é o caso de Vila Real.

O concelho ao beneficiar da proximidade a Vila Real, que € considerada uma
cidade de equilibrio regional, tem perto de si um conjunto de fungdes
polarizadoras que complementam as existentes nos territdrios menos densos,
como € o caso de Santa Marta de Penaguido, que é caracterizada como um

centro estruturante sub-regional.

Santa Marta de Penaguido tem para a sua resiliéncia territorial futura dois

aspetos importantes:
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e A ligacdo a IP3/A24 - infraestrutura rodoviaria que conecta o concelho com
a area central da Regido Norte e Centro de Portugal, bem como com os
grandes centros funcionais do pais, como a Area Metropolitana do Porto, via
IP4/A4;

e O Sitio de Interesse Comunitario do Mardao/Alvdo e a bacia hidrografica do
Douro (mais propriamente na sub-bacia do Corgo - rio que atravessa o
concelho), ambos fazem parte de um continuo ecoldgico crucial para o
equilibrio ambiental da regido Norte de Portugal.

Figura 2: Contexto demografico

Variagdo populacional (2011-2019) Densidade populacional (2019)
Fonte: Elaboragdo prépria baseada no INE

Em termos populacionais, o concelho apresenta uma variagao negativa

. 0>

N <%

>z

of
Santa Marta de Penaguido
CAOP 2019
Santa Marta de Penaguiso Densidade populacional por km2 em 2019
Variagéo populacional (2011/2019) W 1001 - 7741
I 15% / 10% B 501 - 1000
10% / 0% 101-500
0% / -10% & 76.- 100
B -10% / -17% | EHES
| BB )

populacional entre o ano de 2011 e 2019, reflexo da perda da populagao e

do envelhecimento progressivo.

Este cenario é representativo da realidade nacional, como se vé nas figuras
anteriores, onde a variacdo positiva s6 é sentida na Area Metropolitana de
Lisboa e envolvente, na Area Metropolitana do Porto e na regido de Aveiro e

Coimbra, mas com uma representatividade mais baixa.

O contexto populacional em 2019, em termos de densidade populacional,

representa uma grande densidade da populagcao no litoral do pais e em

RAEPDM de Santa Marta de Penaguido 10 Proposta
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centros polarizadores regionais, e uma baixa densidade populacional na

generalidade do pais.
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2. Enquadramento nos Instrumentos de Gestao Territorial

A alteracdo do panorama juridico-legislativo do ordenamento do territério foi
assente na Lei n.0 31/2014, de 30 de maio (doravante denominada por Lei
de Bases de 2014), com a definicao das bases gerais de politica publica dos
solos, do ordenamento do territério e do urbanismo, € no DL n.© 80/2015, de
14 de maio, com a revisao do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo

Territorial (designado por RJIGT).

Ambos os diplomas procuram garantir a coesdo territorial e a revisdao da
classificacdo dos solos, de modo a criar uma realidade territorial mais
sustentavel em termos ambientais, executorios e urbanisticos, em detrimento

da especulacao urbanistica e da dimensao excessiva dos perimetros urbanos.

A classificacdo do solo, definida por este novo panorama juridico-legislativo,
valoriza o destino elementar do solo, com respeito pela sua natureza, e
assenta na distincdo entre os conceitos de “solo rustico” e “solo urbano”,
numa légica de afetacdo do solo urbano ao solo parcial ou totalmente

urbanizado ou edificado.

No atual enquadramento legislativo, elimina-se a designagao anteriormente
utilizada de “solo urbanizavel” e clarifica-se a distingdo entre os conceitos

referidos, entendendo-se por:

e "“Solo rustico” aquele que, pela sua reconhecida aptidao, se destine,
nomeadamente, ao aproveitamento agricola, pecuario, florestal, a
conservacao e exploragdo de recursos naturais, de recursos geoldgicos ou de
recursos energéticos, assim como se destina a espacos naturais, culturais, de
turismo e lazer ou a protecdo de riscos, ainda que seja ocupado por
infraestruturas, e aquele que nao seja classificado como urbano;

e “Solo urbano” aquele que esta total ou parcialmente urbanizado ou edificado
e, como tal, afeto em plano territorial a urbanizacdo ou edificagdo. Em
complemento, o Decreto de Regulamentar n.© 15/2015, de 19 de agosto, no
art. 7.9, determina as condigbes necessarias para a sua classificacdo, sendo
a principal a existéncia de infraestruturas urbanas e de prestagoes de servigos
associadas, como transporte publico, abastecimento de dgua e saneamento,
energia e telecomunicagbes, ou a garantia da sua provisao, no horizonte
temporal do plano.

A Lei de Bases de 2014 e o RIIGT permitem, ainda assim, a reclassificacao

do solo como urbano, mas de forma limitada, instituindo a obrigatoriedade

RAEPDM de Santa Marta de Penaguiao 12 Proposta
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da demonstracdo da sustentabilidade econdmica e financeira da
transformacdo do solo rustico em urbano, através de indicadores
demogréficos e dos niveis de oferta e procura de solo urbano e da elaboragao

de Planos de Pormenor com efeitos registais.

Tal enquadramento faz prever que o procedimento de reclassificagcao
procurara salvaguardar os valores naturais e paisagisticos do concelho, bem
como disponibilizar solo urbano mediante as condigdes que foram afirmadas

anteriormente.

Conforme o exposto, e atendendo ao presente RAEPDM abordar a execugao
do PDMSMP e indicadores relacionados com o estado do ordenamento do
territdrio, sera importante em sede de futuros relatdrios sobre o estado do
ordenamento do territdrio monitorizar outros IGT, adaptando-os, no caso dos
IGT a escala municipal, ao novo cenario legislativo-programatico do

ordenamento do territorio.

No concelho de Santa Marta de Penaguido existem varios IGT que o

influenciam, nomeadamente:

e Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério;

e Plano Nacional da Agua;

e Rede Natura 2000;

e Plano Nacional Rodoviario;

e Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Douro;

e Programa Regional de Ordenamento do Territério de Tras-os-Montes e Alto
Douro;

e Plano Intermunicipal de Ordenamento do Territério do Alto Douro Vinhateiro;

e Plano Diretor Municipal de Santa Marta de Penaguiao;

e Plano de Urbanizacao de Santa Marta de Penaguiao;

e Planos de Pormenor de Quinta das Canas; Zona Oficinal de Santa Marta de
Penaguiao.

Para o presente RAEPDM, tal como o nome indica, sera alvo de monitorizagao
e avaliagao o PDMSMP - estando essa componente do RAEPDM desenvolvida

em maior detalhe no subcapitulo 4.9.

RAEPDM de Santa Marta de Penaguiao 13 Proposta
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3. Metodologia

A elaboracao do RAEPDM engloba uma sequéncia de procedimentos que vao
desde a recolha da informacdo até a selecao de indicadores capazes de avaliar

e de informar a realidade do territorio.

A analise a desenvolver apoia-se na definicdo de dois eixos: o sistema real e
o plano. No primeiro, os indicadores sao as ferramentas privilegiadas para a
caracterizacao do concelho (consultar tabela seguinte). No segundo analisa-

se o conteudo documental associado aos diferentes IGT.

Tabela 1: Estruturacao dos indicadores

Tema Subtema

Habitantes
Educacado
Emprego
Empresas
Economia Exportacdes e Importacoes
Agricultura
Turismo
Edificado
Alojamentos
Educacado
Social
Saude
Administracdo e Protecdo Civil
Imodvel
Arvore de Interesse Publico
Movimentos pendulares
Fluxos
Clima
Qualidade do ar
Consumo de eletricidade
Residuos urbanos
Despesas em ambiente
Temperatura
Ondas de calor
Precipitacao
Solo COS
Plano Diretor Municipal

Fonte: Elaboragdo propria

Populagdo

Parque edificado e habitacional

Equipamentos

Patrimonio

Mobilidade e acessibilidade

Ambiente

A ferramenta dos indicadores permitira:

e Validar, ou ndo, a estratégia definida;

e Percecionar a realidade do concelho;

e Orientar o estabelecimento de novas estratégias e objetivos;
e Avaliar o impacto do planeamento nos diferentes dominios.

O RAEPDM, com as informacodes recolhidas junto de organismos de supervisao

publicos, das bases de estatisticas e dos servicos municipais, fara a

RAEPDM de Santa Marta de Penaguiao 14 Proposta
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monitorizacdao do estado de ordenamento do territério do concelho, assente
na seguinte estrutura:
e 4.1 Titulo - identificacdo do tema principal em analise (Exemplo: Populacdo)
e 4.1.1 Indicadores - grafico ou tabela com o indicador alvo de monitorizagdo
e respetiva andlise (Exemplo: Populagao Residente)

e Sintese - selecdo dos tdpicos-chave positivos e negativos, que melhor
sintetizam o tema-principal em analise.

Mediante esta estrutura, a analise dos dados serad a escala do concelho de
Santa Marta de Penaguido, tendo por referéncia outros espacos geograficos,
como o Douro, a Regido Norte e o pais. Simultaneamente, estes indicadores
serdo também observados a escala das freguesias (resultantes da Lei n.© 11-

A/2013, de 28 de janeiro), quando tal for possivel.

Figura 3: Freguesias

VILA REAL
N

A

Unido das frequesias de Loyreds

Fontes
SANTA MARTA DE PENAGUIAO

BAIAO PESO DA REGUA

MedrGes

Unigo de fregliesias de Cobrgo3 Alvacdes do Corgo

g b
(S&@o Miguel e S&do Jp&o Bafthetia) e Sanhoane

A~

[ caop 2019

D Atuais limites administrativos (alterados pela Lei n.? 11-A, 2013, de 28 de janeiro)
D Antigos limites administrativos
I /

Fonte: Elaboragdo prépria baseada na CAOP

Importa ainda referir que o RAEPDM foi elaborado durante o periodo da
COVID'19 - situacao epidemioldgica que teve repercussdes profundas ao
nivel da dindmica ambiental, econdmica e social do Pais e do Mundo - e que,
por isso, condicionou/condicionara a evolugao da maioria dos indicadores que

serdo apresentados neste relatério.
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4. Estado do Ordenamento do Territério

4.1. Populacao

4.1.1. Populacao residente

Tabela 2: Evolugdo da populagdo residente

Individuos Residentes | Santa Marta de Penaguido (concelho)
1991 9703
2001 8569
2011 7356
2012 7152
2013 7045
2014 6940
2015 6848
2016 6763
2017 6705
2018 6649
2019 6599

Fonte: INE

Tendo por base as estimativas provisdrias anuais da populacdao residente
denota-se, um decréscimo da populacao ao longo dos anos. Em 2011 a
populacgao registada é de 7356 habitantes e, num periodo de 8 anos, observa-
se, de um modo geral, uma tendéncia de diminuicdo da populacao para 6599
residentes (diminuicao de 10% face a 2011), no concelho de Santa Marta de
Penaguido.

4.1.2, Grupos etarios
Figura 4: Distribuicdo de residentes por grupos etarios

Individuos Residentes no concelho

m0 -14 anos
m15 - 24 anos
25 - 64 anos

H Mais de 64 anos

53%

Fonte: Elaboracgdo propria baseada no INE
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De forma a percecionar uma leitura mais completa, com base na
desagregacao da populacdo total por grupos etarios, constata-se que 53%
(3511) dos residentes tém idades compreendidas entre os 25 e os 64 anos
de idade e 28% (1826) detém mais de 64 anos. Os restantes 19% (1262) da
populacdo total correspondem as faixas etarias inferiores, que variam entre

os 0 e 0s 24 anos de idade.

4.1.3. Populacao Ativa Potencial

Com base na analise do célculo da populacao ativa potencial (residentes com
capacidade para trabalhar, dos 15 aos 65 anos), entre 2011 e 2019, observa-
se que existe uma diminuicdo no numero de efetivos populacionais
potencialmente ativos de 4611, para 4193, correspondentemente. Esta
tendéncia verifica-se ao longo dos anos, acompanhando a diminuicao do

numero de residentes no concelho.

4.1.4. Nivel de escolaridade

Figura 5: Nivel de escolaridade
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Fonte: Elaboragdo prépria baseada na Pordata

Os niveis de escolaridade da populagdo representadas no grafico anterior
permite concluir que, apesar das diferencas existentes entre as geragoes, os
dados representados traduzem uma melhoria, no que diz respeito aos
indicadores da educacgao, porque apesar da populacdo mais idosa apresentar

niveis de escolaridade relativamente baixos, essencialmente o nivel primario
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e basico, a populacdo mais jovem apresenta niveis de escolaridade mais
elevados, ao nivel do ensino secundario e superior. Assim sendo, e apesar
das geracOes apresentadas serem distintas, denota-se uma crescente

preocupacao e investimento na educagao por parte da populagao.

4.1.5. Evolucao dos niveis de escolaridade

Figura 6: Evolugao dos niveis de escolaridade

Sem Escolaridade

Médio Basico 2.9 ciclo

Secundario Basico 3.9 ciclo

e Santa Marta de Penaguido === Douro

Fonte: Elaboracgdo propria baseada na Pordata

De modo a realizar uma comparacao a diferentes escalas, coloca-se em
evidéncia a escala municipal, onde estao apresentados os valores referentes
ao concelho de Santa Marta de Penaguido, e a escala sub-regional, onde se
verificam as dinamicas do Douro. De forma geral, o concelho acompanha a
evolucdo dos niveis de escolaridade da regidao do Douro, com destaque para
os valores ao nivel do ensino superior, onde o concelho apresenta uma

variagao superior.

Sintese

Aspetos Positivos:
- Concentragao da populacao em torno do aglomerado urbano principal;
- Aumento da populagdo com nivel de ensino secundario e superior.

Aspetos Negativos:
- Diminuigao populacional e progressivo envelhecimento;
- Tendéncia decrescente do nimero de efetivos populacionais com idade ativa.
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4.2. Economia
4.2.1. Populacao desempregada

Em termos de desemprego, importa refletir sobre os valores registados no
grafico seguinte, que através de uma andlise geral observa-se que até 2014
o numero de desempregados inscritos nos centros de emprego tem

aumentado de forma progressiva face ao niumero de inscritos em 2011.

Figura 7: Populacdo desempregada inscrita no centro de emprego
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Fonte: Elaboracgdo propria baseada na Pordata

A evolucao do desemprego no concelho de Santa Marta de Penaguiao,
apresenta um comportamento de regressao a partir de 2014 - periodo pds
crise - onde o aumento de emprego, embora de forma lenta, contribui para
a estabilizar os niumeros de desemprego. Desta forma, conclui-se que a que
a tendéncia do numero de inscritos no centro de emprego € decrescente.
Importa referir que em 2019 o numero de inscritos regista um ligeiro

aumento face ao ano anterior.

RAEPDM de Santa Marta de Penaguido 19 Proposta



RAEPDM de Santa Marta de Penaguidao

4.2.2. Ganho médio mensal
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Figura 8: Ganho médio mensal no municipio para trabalhadores por conta de outrem
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Fonte: Elaboracgdo propria baseada na Pordata

No que se refere ao ganho médio mensal e comparativamente com a sub-

regiao do Douro, o concelho apresenta sempre valores inferiores, sem registo

de excecbes. Verifica-se ainda que a tendéncia é crescente face ao ano

anterior, a excecdo de 2016 que regista um ligeiro decréscimo. Concluindo-

se que o ganho médio mensal no municipio tem tendéncia a aumentar.

4.2.3.

Volume de negocios das empresas

Face ao volume de negdcios das empresas regista-se, de modo genérico um

aumento da produtividade no concelho, representado no grafico seguinte.
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Figura 9: Volume de negdcios
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Fonte: Elaboracgdo propria baseada no INE
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Entre o ano de 2011 e 2012, o crescimento do concelho diminui face ao ano
anterior perdendo, consequentemente expressao na sub-regiao do Douro. A
partir de 2013 assiste-se a uma recuperagao do volume de negdcios, onde se
verifica um crescente aumento da produtividade do concelho, desde 2012 até

2018, afirmando assim, a tendéncia crescente da produtividade do concelho.

4.2.4. Pessoal ao servigo das empresas e atividades
econémica

De forma a compreender a evolugao do volume de negdcios do concelho é
necessario analisar a tabela seguinte, de modo a compreender quais as CAE
gue detém mais expressao em Santa Marta de Penaguido e qual o seu peso

comparado com a sub-regidao do Douro.

Tabela 3: Pessoal ao servigo e atividades econémicas

Santa Marta de Penaguiao Volume de negdcios

CAE 2011 Peso % 2018 Peso % | Diferenca
Agricultura, produgdo animal,

0, 0, 0,
caca, floresta e pesca 7 636 698,00 €| 15% 16 974 079,00 € | 24% 9%
Industrias extrativas 0,00 € 0% - € 0% 0%
IndUstrias transformadoras 15 660 235,00 €| 31% 7947 118,00€| 11% -20%
Eletricidade, gas, vapor, agua 0,00 € 0% s 0% 0%
quente e fria e ar frio
Captacgao, tratamento e
distribuicao de agua; 0,00 € 0% - €] 0% 0%
saneamento, gestao de residuos
e despoluigao

Construgao 4 073 949,00 € 8% - € 0% -8%

Comeércio por grosso € a
retalho; reparagdo de veiculos |19 061 132,00 €| 37% 35 808 505,00 €| 50% 13%
automoveis e motociclos

Transportes e armazenagem 0,00 € 0% 1215 148,00 € 2% 2%
Alojamento, restauracgo e 1598 247,00€ | 3% 1590 112,00 €| 2% -1%
similares
Atividades de |qforn3agao e de 0,00 € 0% - € 0% 0%
comunicagao
Atividades imobiliarias 0,00 € 0% - €| 0% 0%
Atlvidades de consultorla, 724 740,00€ | 1% 931 275,00€ | 1% 0%

cientificas, técnicas e similares
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Santa Marta de Penaguiao Volume de negdcios
CAE 2011 Peso % 2018 Peso % | Diferencga
Atividades administrativas e dos | 455 179 00 | 0% 182 640,00 € | 0% 0%
servicos de apoio
Educagdo 104 072,00 € 0% 273 897,00 € 0% 0%
Atividades de sadde humana e | 555 640 0 € 0% 1331 097,00€| 2% 1%
apoio social
Atividades artisticas, de
espetdaculos, desportivas e 51 506,00 € 0% 74 380,00 € 0% 0%
recreativas
Outras atividades de servigos 208 966,00 € 0% 289 231,00 € 0% 0%
Total 51013 331,00 €| 100% 71133 367,00 €| 100% 0%

Fonte: Elaboragdo prépria baseada no INE

De acordo com o volume de negdcios do concelho é percetivel reconhecer

gue aqueles que tém maior expressao em 2011 sdo o Comércio por grosso e

a retalho; reparacdo de veiculos automdveis e motociclos (37%), a Industria

transformadora (31%) e a Agricultura, producao animal, caca, floresta e

pesca (15%).

No ano de 2018, os setores mais expressivos continuam a ser os referidos

anteriormente, com particular destaque para o Comércio por grosso e a

retalho; reparacdo de veiculos automodveis e motociclos que regista um

aumento significativo (50%) no volume de negdcios do concelho.

4.2.5.

Balanca comercial

Figura 10: Balanca comercial do concelho
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Fonte: Elaboragdo propria baseada no INE
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No que diz respeito ao balanco comercial no concelho de Santa Marta de
Penaguido, destaca-se de forma negativa este indicador, visto que o seu valor
tem vindo a diminuir ao longo dos anos. Denota-se, claramente, um aumento
do numero de importacbes face ao niumero de exportacdes realizadas no

concelho.

NOTA: O presente indicador é contabilizado mediante a localizagdo fiscal das
empresas e, como sera explicado a seguir, o setor vinicola &, no caso de
Santa Marta de Penaguiao, contabilizado em Vila Nova de Gaia - concelho
onde se localizam as sedes da maioria das empresas produtoras de vinho no
concelho - situacdao quantificada na analise do indicador volume de negdcios

da industria de bebidas.

4.2.6. Setor Vinicola
O concelho de Santa Marta de Penaguido esta inserido na Regido Vinhateira

do Alto Douro, que se distingue pela sua importancia econdomica e
patrimonial. Segundo a DGPC, esta regidao foi classificada, em 2001, pela
UNESCO como Patrimoénio da Humanidade, na categoria de Paisagem Cultural
Evolutiva. O Douro vinhateiro foi determinado pelo curso natural do rio Douro
e € a regido viticola mais antiga regulamentada no mundo. Distingue-se pela
producdo de vinho de inumeras geracbes passadas, entre 0s quais o
conhecido e distinguido vinho do Porto, que representa o principal eixo de

dinamizagao da tecnologia, da cultura, das tradigcdes e da economia.

Figura 11: Regidao Vinhateiro do Alto Douro

Fonte: Elaboragdo prépria baseada na DGPC
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4.2.7. Superficie Agricola Utilizada

Segundo os dados do grafico seguinte, verifica-se uma diminuicdo da
Superficie Agricola Utilizada (SAU) em 2009 (3582 ha) comparativamente
com o0 ano de 1999 (3708 ha), no concelho. Apesar de algumas freguesias
apresentarem valores superiores face a 1999, como € o caso de Sever, Fontes

e Cumieira, a tendéncia que se regista é decrescente.

Figura 12: Superficie Agricola Utilizada
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Fonte: INE

4.2.8. Exploragoes agricolas e exploragoes agricolas com
maquinas

Na tabela seguinte estdo representadas as exploracdes agricolas e as

exploragdes agricolas com maquinas em 1999 e em 2009.

Tabela 4: Exploragdes agricolas e exploragoes agricolas com maquinas

Exploragoes Exploragoes Agricolas com

Freguesias agricolas maquinas
1999 2009 1999 2009
Alvagoes do Corgo 110 102 123 10
Cumieira 258 255 9 38
Fontes 202 150 26 11
U.F. de Fornelos e Louredo 205 171 32 27
Medroées 124 93 12 10
U.F. Eie Lobrigos (Sao Miguel e Sao Joao 409 351 19 36
Baptista) e Sanhoane
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Santo Marta
Sever 185 147 6 34
Santa Marta de Penaguiao 1493 1276 19 166

Fonte: INE

O numero de exploragbes agricolas em 2009 (1276) diminuiu face ao ano de
1999 (1493) em todas as freguesias do concelho de Santa Marta de
Penaguido. Relativamente ao numero de exploragdes agricolas com
maquinas, observa-se um aumento no total do concelho, que regista 166
maquinas no concelho. O aumento do nimero de maquinas verifica-se na
U.F. de Lobrigos (Sao Miguel e Sao Joao Baptista) e Sanhoane, Sever e
Cumieira. Importa referir que apesar do numero de maquinas nas
exploracOes agricolas estar a aumentar a percentagem de mecanizacdao do
concelho é residual, justificada pela utilizacdo de habitos tradicionais
utilizados na pratica agricola. Comparativamente com o concelho pode-se
concluir que o nivel de mecanizacao por exploracdo agricola vai aumentando
consoante a localizagdo geografica. Os valores registados acompanham os
indices de mecanizacdo tanto do Douro, como da regido Norte e do pais, uma

vez que se registam valores baixos de mecanizagao por exploracdo agricola.

4.2.9. Producao de vinho

Figura 13: Producdo declarada de vinho
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Fonte: Elaboragdo prépria baseada no INE

No que respeita a produgao agricola, o vinho sobressai-se, e segundo a

producao declarada de vinho, no concelho de Santa Marta de Penaguido,
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importa fazer referéncia ao periodo pds crise que reflete uma diminuicao da
producao de vinho. Apds o ano de 2014 existe um aumento da producao

vinicola que tem tendéncia a estabilizar.

4.2.10. Exportacoes do setor vinicola

Figura 14: Exportacoes do setor vinicola
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Fonte: Elaboragdo prépria baseada no INE

Em relacdo as exportacdes do setor, este indicador apresenta uma relacao
direta com o indicador anteriormente analisado uma vez que, o concelho
regista uma diminuicdo do nimero de exportacdes, provocado pelo periodo
pds crise. A partir de 2014 assiste-se ao aumento das exportacdes de vinho
derivado da implementacdo de estratégias que beneficiam o crescimento
econdmico do concelho. A tendéncia do niumero de exportagdes é crescente
neste setor, com destaque para o ano de 2016 que apresenta valores

superiores aos da sub-regido do Douro.
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4.2.11. Volume de negocios da indastria de bebidas

Figura 15: Volume de negécios da industria de bebidas
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e Peso de Santa Marta de Penaguido no volume de negdcios das industrias de bebidas do Douro

Fonte: Elaboragdo propria baseada no INE

O volume de negécios de bebidas tem tendéncia a diminuir devido a
sobrevalorizacdo do concelho uma vez que, este funciona mais num carater
de cultivo, e os negdcios, de caracter mais administrativo acabam por estar
localizados no concelho de Vila Nova de Gaia que, no periodo em analise
(2011 a 2018) representa entre 15% a 20% do volume de negdcios do pais

no setor das industrias de bebidas.
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4.2.12. Pessoal ao servico na indastria de bebidas

Figura 16: Pessoal ao servigo na industria de bebidas
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Fonte: Elaboragdo prépria baseada no INE

O numero de pessoas ao servico das industrias de bebidas no concelho tem
tendéncia a diminuir ao longo dos anos. Esta diminuicdo pode ser justificada
com base em dois fatores: o aumento da populagao envelhecida no concelho

e a migracao da populagdo jovem para outros concelhos.

4.2.13. Empresas na indiastria de bebidas

Figura 17: Namero de empresas na industria de bebidas
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Fonte: Elaboragdo propria baseada no INE
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Com base nos dados representados no grafico anterior, verifica-se que existe
um decréscimo de empresas na industria de bebidas justificado pelo periodo
pos crise. A partir de 2014, observa-se um aumento dos valores que deriva
do crescimento econdémico. Contudo, apesar das oscilagdes verificadas, o
numero de empresas neste setor é estavel no concelho de Santa Marta de

Penaguiao.

4.2.14. Turismo (INE)

O turismo é um setor que tem vindo a assumir importancia ao longo do tempo
marcado por uma evolugdo positiva nos anos pos-crise. Segundo a
Organizacdao Mundial do Turismo (OMT), este assume-se como “o conjunto
de atividades desenvolvidas por pessoas durante viagens e estadas em locais
situados fora do seu ambiente habitual por um periodo consecutivo que nao

ultrapasse um ano, por motivos de lazer, negdcios e outros”.

De forma a percecionar o peso deste setor no concelho de Santa Marta de

Penaguido, foram analisados um conjunto de indicadores, entre 2011 e 2019.
Em termos gerais:

e Existe uma tendéncia crescente do nimero de estabelecimentos turisticos;

e Registam-se seis estabelecimentos turisticos no concelho, essencialmente,
turismo de espaco rural apoiado e Alojamento Local;

e Aumento do nimero de quartos (45) em 2019;

e Aumento do nimero de dormidas, com destaque para o ano de 2019 que
registou uma subida de 50% face ao ano anterior (3182 dormidas);

e Tendéncia crescente dos proveitos totais.
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4.2.15.  Turismo (SIGTUR)

- Alojamento Local

Figura 18: Alojamento local
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Fonte: SIGTUR

Figura 19: Capacidade de utentes
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Fonte: SIGTUR

Comparativamente com a sub-regiao do Douro e com os restantes elementos
em analise, Santa Marta de Penaguido regista valores mais baixos em termos
de alojamentos, que consequentemente reflete-se no numa menor
capacidade de utentes. A sub-regido do Douro beneficia do seu
enquadramento paisagistico e isso reflete-se em valores mais elevados em
questdes de alojamentos locais e, desta forma, numa maior capacidade de

utentes.
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- Perspetivas de crescimento turistico

Figura 20: Perspetivas de crescimento turistico
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No que respeita as perspetivas de crescimento turistico, observa-se que
Santa Marta de Penaguido, Baido e Régua, mantém um padrao de
crescimento aproximado entre o nimero de estabelecimentos turisticos, o
numero de camas e o numero de unidades. O concelho de Mesao Frio destaca-
se pelo seu elevado numero de camas e unidades, representando uma
variacao elevada, que é justificada pela construcao de duas grandes unidades
hoteleiras, que em termos de estabelecimentos turisticos se reflete no
aumento do numero de camas e unidades. O concelho de Vila Real e a sub-
regido do Douro apresentam um comportamento idéntico, uma vez que se
observa uma variacdo maior entre o numero de cama, unidades e

estabelecimentos turisticos.

Sintese

Aspetos Positivos:

- Diminuicdo do nimero de desempregados;
- Aumento do ganho médio mensal;

- Aumento do volume de negdcios;

- Aumento das exportacdes do setor vinicola;
- Tendéncia crescente da dinamica turistica.

Aspetos Negativos:

- Balanga comercial negativa;

- Indice de mecanizacdao, em termos agricolas, residual;
- Diminuicdo da Superficie Agricola Utilizada.
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4.3. Parque Edificado e Habitacional

De modo a conhecer a realidade habitacional do concelho de forma integra,
importa analisar um conjunto de indicadores que permitam avaliar a evolugao
do numero de edificios e alojamento no periodo intercensitario, o nimero de
edificios concluidos e licenciados e o seu peso, e o volume de prédios urbanos

transacionados.

4.3.1. Edificios e alojamentos

Tabela 5: Edificios e alojamentos no concelho

Edificios ... | Alojamentos L
F . Variacao Variagao
reguesias
2001 | 2011 2001 | 2011
Alvagdes do Corgo 319 | 281 -12% 287 320 11%
Cumieira 679 | 652 -4% 712 690 -3%
Fontes 687 | 765 11% 776 702 -10%
U.F. de Fornelos e Louredo 502 | 436 -13% 451 505 12%
Medrdes 349 | 349 0% 351 349 -1%
U.F. de Lobrig_os (Sao Miguel e Sao Joao 1305 | 1194 9% 1442 | 1558 8%
Baptista) e Sanhoane
Sever 505 | 513 2% 537 507 -6%
Santa Marta de Penaguido 4346 | 4190 -4% 4556 | 4631 2%

Fonte: Elaboragdo prépria baseada no INE

O numero de edificios no periodo intercensitario, segundo os dados recolhidos
do INE, apresenta um crescimento negativo na maioria das freguesias de
Santa Marta de Penaguidao. O concelho apresenta uma taxa de crescimento
negativa (-4%), espelhando a realidade da maioria das freguesias, a excegao

de Fontes e Sever que apresentam valores positivos.

No que respeita o nimero de alojamentos, no mesmo periodo, a taxa de
crescimento para o concelho é positiva (2%), contudo, do ponto de vista das
freguesias, a percentagem ¢é bastante varidvel, como se pode observar,

através da analise da tabela anterior.

Em ambos os indicadores verifica-se que o impacto da dinamica negativa em

termos demograficos, refletindo-se automaticamente no efeito da procura
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imobilidria, quer para a construcdo de edificios, quer para a aquisicdo de

alojamentos.

A tendéncia de ambos os indicadores é de manter um comportamento de
estabilizacdo, devida a dindmica demografica. Mas como se teve
oportunidade de verificar, a dindmica turistica podera representar uma
alternativa e, assim, impulsionar a dinamica dos indicadores - situagao que

coincide com o novo contexto macroeconomico.

Deste modo, esse contexto ocorre e influéncia a dindmica deste capitulo,

devido a/ao:

e Insercdo do Douro no mercado turistico internacional;

e Aumento da dindmica de reabilitagdo do parque edificado;

e Redireccionamento do uso do alojamento para um tipo de alojamento de
utilizacdo recreativa (entenda-se: alojamento local), que emerge com a
alteracdo legislativa de 2012, com a revisdo do regime juridico do
arrendamento urbano.

4.3.2. Edificios concluidos e licenciados

Figura 21: Evolugcdao do niumero de edificios concluidos e licenciados

45

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

m Edificios Licenciados  m Edificios Concluidos

Fonte: INE

Com base no grafico anteriormente apresentado, conclui-se que a tendéncia
registada reflete a diminuicdo da dindmica construtiva, uma vez que o
numero de edificios concluidos e licenciados diminui. Observam-se quebras

face ao ano de 2011 superiores a 50%. Estes valores podem ser justificados
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pela

influéncia da diminuicdo demogréfica,

decrescentes desde 2011, tal como a populagao.

pois

Tabela 6: Peso dos edificios concluidos e licenciados

i E

Santa Marta

- P

apresenta valores

Peso dos
Edificios Tipologia
Concluidos

ANoS C::Vsatrz,lotf)o Reat()loyot;gao
2005 51% 49%
2006 69% 31%
2007 86% 14%
2008 76% 24%
2009 39% 61%
2010 58% 43%
2011 64% 36%
2012 78% 22%
2013 59% 41%
2014 61% 39%
2015 60% 40%
2016 93% 7%
2017 73% 27%
2018 100% 0%
2019 89% 11%

Fonte: Elaboragdo prépria baseada no INE

Peso dos
Edificios Tipologia
Licenciados
Anos Construcao Reabilitagdao (%)
nova (%)
2005 68% 32%
2006 94% 6%
2007 71% 29%
2008 35% 65%
2009 47% 53%
2010 65% 35%
2011 74% 26%
2012 64% 36%
2013 69% 31%
2014 59% 41%
2015 86% 14%
2016 75% 25%
2017 96% 4%
2018 100% 0%
2019 73% 27%

Através da andlise das tabelas apresentadas anteriormente, pode-se verificar

gue antes da revisao do Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana, pré 2012, a

dindmica da reabilitagcdo € mais expressiva no caso de Santa Marta de

Penaguido. Atualmente, em Santa Marta de Penaguido as novas dinamicas

associadas a reabilitacdo urbana ndo se refletem no concelho, uma vez que

0 peso das novas construgdes é superior, tanto nos edificios concluidos como

nos licenciados durante o periodo em analise.
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4.3.3. Valor médio dos prédios urbanos transacionados

Figura 22: Valor médio dos prédios urbanos transacionados
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Fonte: INE

O valor médio dos prédios urbanos transacionados sofreu um decréscimo no

ano de 2011 visivel quer no concelho de Santa Marta de Penaguido quer na

sub-regidao do Douro, reflexao da crise de 2008 a 2011. A partir 2014 a sub-

regiao do Douro cresce devido a dois grandes fatores: a valorizacao do

turismo e a pressdao da habitacdo.

Do ponto de vista concelhio, o valor imobiliario ndo tem tanta expressao

devido ao condicionamento dos terrenos que reflete, por sua vez, no valor

dos solos.

Sintese

Aspetos Positivos:
- Aumento do nimero e alojamentos do concelho;
- Valorizagdo imobiliaria.

Aspetos Negativos:

- Dindmica do nimero de edificios concluidos e licenciados com uma tendéncia
de regressao;

- A percentagem de construgdes novas &, ainda, superior a percentagem de
edificios reabilitados.
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4.4. Equipamentos

Num contexto de valorizacdo dos equipamentos do concelho, o municipio de
Santa Marta de Penaguidao concorreu ao FEDER (Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional), e no ambito do Programa de Sustentabilidade e
Eficiéncia no Uso de Recursos, viu aprovado o projeto de Requalificacdo das
Piscinas Municipais de Santa Marta de Penaguidao, com inicio a 14 de margo
de 2018 e fim a 31 de agosto de 2020; e o projeto, ainda em curso, de
Reconversdo do Antigo Edificio dos Pacos do Concelho e Biblioteca Municipal/
Escola de Artes Santa Marta de Penaguido, com inicio no dia 1 de janeiro de
2020 e fim no dia 1 de fevereiro de 2020.

Apresenta-se de seguida a rede de equipamentos do concelho.

Figura 23: Equipamentos
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Fonte: Elaboragdo propria

Na figura apresentada estao georreferenciados os equipamentos do concelho,

de forma a permitir analisar a oferta existente.
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Denota-se uma concentragdao de equipamentos e servigos na Vila de Santa
Marta de Penaguidao. De seguida, estes indicadores serao analisados de forma
pormenorizada, de acordo com as suas especificidades, e desagregados a

escala das freguesias, sempre que pertinente e possivel.

4.4.1. Educacao

O concelho de Santa Marta de Penaguidao nao apresenta grandes evolugdes
relativamente aos equipamentos educativos, observando-se uma estagnacao
dos mesmos a partir de 2013. O nimero de equipamentos registado é de 6
estabelecimentos que sao distinguidos pelo tipo de ensino lecionado, como

se pode observar através da tabela seguinte.

Tabela 7: Numero de esquipamentos de ensino

Equipamentos Escolares Tipo de ensino lecionado
Jardim de Infancia do Centro Social e Paroquial de Sdo Miguel Pré-escolar
Jardim de Infancia do Centro Social e Paroquial de Sdo Jodo de Lobrigos Pré-escolar
Centro Escolar de Santa Marta de Penaguido Pré-escolar e 1° Ciclo

EB1 do Assento 10 Ciclo

EB1 de Fontes 10 Ciclo

EB1 de Sdo Jodo de Lobrigos 19 Ciclo

Fonte: CMSMP
4.4.2. Social

Os equipamentos de Agao Social correspondem aos equipamentos destinados
a toda a comunidade, designadamente criangas, jovens e populagdo adulta.
A tipologia da maioria é de natureza diversificada, de modo a prestar o maior
numero de servigos e, consequentemente, servir o maior nimero de pessoas.
O quadro seguinte é representativo dos equipamentos de indole social que

serve todo o concelho de Santa Marta de Penaguiao.
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Tabela 8: Nimero de equipamentos sociais

Equipamentos de Agao Social Tipologia Freguesia
Centro Sp_cial ParoqL_Jia_I Santa MuItiBIas Cumieira
Eulalia da Cumieira fungdes
Fundagdo Doutor Carneiro Mdltiplas
Mesquita funcdes Fontes
Centro Social Paroquial Sao Miguel Mdltiplas Unido das Freguesias de Lobrigos (Sdo Miguel e
de Lobrigos fungdes Sdo Jodo Baptista) e Sanhoane
~ - - Mdltiplas Unido das Freguesias de Lobrigos (Sao Miguel e
Fundacgo Asilio Luis Vicente fungdes Sao Jodo Baptista) e Sanhoane

Fonte: Carta Social

4.4.3. Saude

O concelho de Santa Marta de Penaguiao integra a Administracao Regional
de Saude do Norte (Administracdo Regional de Saude do Norte), sendo
servido pelo Agrupamento de Centros de Saude (ACeS) Douro I - Mardo e
Douro Norte.

Tabela 9: Niumero de equipamentos de salde

Equipamentos de . . .
Saade Tipologia Freguesia
Unidade e Saude U.F. de Lobrigos (Sdo Miguel e Sdo Jodo Baptista) e
USF de Santa Marta Familiar Sanhoane

Fonte: Administragdo Regional de Saude do Norte

- Efetivos de Santa Marta de Penaguiao

Uma vez que o unico equipamento de salde localizado no concelho é a USF
de Santa Marta e face a sua proximidade geografica, importa referir que o
hospital de referéncia do concelho é o Hospital de Vila Real pertencente ao
Centro Hospitalar de Tras-os-Montes e Alto Douro.

Na tabela que se segue percebe-se a evolugao da operacao do hospital de
referéncia.

RAEPDM de Santa Marta de Penaguiao 38 Proposta




RAEPDM de Santa Marta de Penaguio j’?&

Tabela 10: Numero de efetivos

Centro Hospitalar de Tras-os- Variagio Variaggo
M_ontes e Alto Douro: Hospital de | 2016 2017 2018 2016/2017 2017/2018
Vila Real
N. © de profissionais 2501 2597 2653 3,84% 2,16%
Total das consultas 300694 | 310050 | 312386 3,11% 0,75%
Atendimentos nos servicos de 84824 | 83332 | 87011 -1,76% 4,41%
emergéncia (Hosp. Vila Real)
Evolugdo das cirurgias programadas | 11447 | 13569 | 10931 18,54% -19,44%
N.0 de utentes em espera 35987 | 37549 | 39983 4,34% 6,48%
o  ~
N.¢ de doentes em supervisao 1060 | 1209 | 1408 14,06% 16,46%
domiciliaria
Utentes de Santa Marta de Penaguidao
que se dirigiram ao Servigo de 4513 4507 4609 -0,13% 2,26%
urgéncias
o ~ )
N.¢ de Reclamaé;:;s no Hosp. Vila 400 450 358 12,50% -20,44%
N.° de Reclamagbes nho CHTMAD 645 671 554 4,03% -17,44%
N.© de Elogios no Hosp. Vila Real 50 30 25 -40,00% -16,67%
N.© de Elogios no CHTMAD 99 103 73 4,04% -29,13%

Fonte: Centro Hospitalar de Tras-os-Montes e Alto Douro

De um modo geral, destaca-se o aumento gradual do numero de profissionais
e 0 aumento do numero de consultas, assim como o aumento do niumero de
utentes em espera. No que concerne, especificamente aos utentes de Santa
Marta de Penaguido denota-se um aumento dos utentes que se dirigem as

urgéncias do hospital.
4.4.4. Administracao e Protecao Civil
Os servicos publicos do concelho integram equipamentos de atuagao distinta

como servicos de administragao, de protecao civil e financeiros, como se pode

observar na tabela seguinte.

Tabela 11: Nimero de equipamentos administrativos e de protecgao civil

Equipamentos de
Administrativos e de No Freguesia
Protecao Civil

1 Unido das Freguesias de Lobrigos (S3o Miguel e Sdo Jodo

Instituto da Seguranga Social Baptista) e Sanhoane

IEFP - Instituto do Emprego e 1 Unido das Freguesias de Lobrigos (S3o Miguel e Sdo Jodo
Formacgao Profissional Baptista) e Sanhoane

Conservatoria do Registo Civil, 1 Unido das Freguesias de Lobrigos (Sdo Miguel e Sdo Joao
Predial, Comercial e Cartorio Baptista) e Sanhoane

Unido das Freguesias de Lobrigos (Sdo Miguel e S&do Jodo

Servigo de Financas 1 Baptista) e Sanhoane
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Equipamentos de
Administrativos e de No Freguesia
Protecao Civil

GNR 1 Unido das Freguesias de Lobrigos (Sdao Miguel e Sdo Joao
Baptista) e Sanhoane

Fontes, Unido das Freguesias de Lobrigos (Sao Miguel e Sao

Bombeiros 2 Jodo Baptista) e Sanhoane

Unido das Freguesias de Lobrigos (Sao Miguel e Sdo Joao

Camara Municipal 1 Baptista) e Sanhoane

Unido das Freguesias de Lobrigos (Sdo Miguel e Sdo Jodo
Juntas de Freguesias 7 Baptista) e Sanhoane, Alvagbes do Corgo, Medrdes, Sever,
Cumieira, U.F. de Louredo e Fornelos e Fontes

Fonte: Elaboracgdo propria

Apds a leitura da tabela, é possivel concluir que a excegao dos servicos de
administracao local, como é o caso das juntas de freguesia, os restantes
equipamentos encontram-se localizados na U.F. de Lobrigos (Sao Miguel e
Sao Jodo Baptista) e Sanhoane, que integra a Vila de Santa Marta de
Penaguido. As restantes freguesias nao integram servigcos de administragao
e protecao civil, pois ndao refletem uma centralidade tdo clara quanto a da

U.F. mencionada anteriormente.

Sintese

Aspetos Positivos:
-Concentracdo da maioria dos equipamentos no aglomerado urbano principal,
funcionando como polo de servicos de todas as freguesias do concelho.

Aspetos Negativos:

- Uma vez que os servicos estdo todos concentrados no aglomerado urbano
principal ndo se denotam aspetos negativos neste dominio, uma vez que a
concentracdo de equipamentos permite um grau de polarizagao territorial,
suficiente a todas as freguesias do concelho.
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4.5. Patriménio
4.5.1. Imovel

O concelho de Santa Marta de Penaguiao integra valores patrimoniais com
interesse cultural, designadamente patrimoénio arquiteténico e arqueoldgico.
Segundo a Lei n° 107/2011, de 6 de setembro, O Estado deve “assegurar a
transmissdao de uma heranga nacional cuja continuidade e enriquecimento
unira as geragdes num percurso civilizacional singular”, de modo a garantir a

valorizagdo do patrimonio cultural e a identidade herdada de cada territorio.

De forma a abordar a questao patrimonial e segundo a base de dados
existente da DGPC, foram registados um total de 13 imdveis classificados
como Imédveis de Interesse Publico (IIP), dos quais 10 sdo categorizados
como valores arquitetdnicos civis, 2 arquitetdnicos religiosos e 1 de valor
arqueoldgico. De referir que, a maioria dos imdveis identificados na tabela

seguinte representam marcos graniticos (9 imdveis).

Tabela 12: Patriménio imovel existente no concelho

Designagao

Categoria de Protegao

Categoria/ Tipologia

Marco Granitico n® 72

Classificado como IIP - Imdvel de
Interesse Publico

Arquitetura Civil / Marco

Capela de Sao Pedro de
Medroes

Classificado como MIP - Monumento de

Interesse Publico

Arquitetura Religiosa /
Capela

Igreja Paroquial da Cumieira

Classificado como IIP - Imoével de
Interesse Publico

Arquitetura Religiosa /
Igreja

Marco Granitico n® 53

Classificado como IIP - Imdvel de
Interesse Publico

Arquitetura Civil / Marco

Marco Granitico n° 54

Classificado como IIP - Imdvel de
Interesse Publico

Arquitetura Civil / Marco

Marco Granitico n°® 55

Classificado como IIP - Imével de
Interesse Publico

Arquitetura Civil / Marco

Igreja Paroquial de Sdo Jodo
Baptista

Classificado como IIP - Imdvel de
Interesse Publico

Arqueologia/ Igreja

Marco Granitico n° 48

Classificado como IIP - Imdvel de
Interesse Publico

Arquitetura Civil / Marco

Pelourinho de Santa Marta de
Penaguido

Classificado como IIP - Imoével de
Interesse Publico

Arquitetura Civil /
Pelourinho

Marco Granitico n® 50

Classificado como IIP - Imével de
Interesse Publico

Arquitetura Civil / Marco

Marco Granitico n° 49

Classificado como IIP - Imoével de
Interesse Publico

Arquitetura Civil / Marco

Marco Granitico n°® 51

Classificado como IIP - Imoével de
Interesse Publico

Arquitetura Civil / Marco
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Designacgao Categoria de Protecao Categoria/ Tipologia

Classificado como IIP - Imével de
Interesse Publico

Fonte: DGPC

Marco Granitico n® 52 Arquitetura Civil / Marco

Segundo os dados recolhidos na DGPC, a Capela de Sao Pedro localiza-se
junto ao cemitério de Medrbdes e é considerada a sede da Irmandade dos
clérigos do concelho de Santa de Marta de Penaguido, corresponde a uma
edificagao seiscentista e foi alvo de uma campanha decorativa no decorrer do
século XVIII.

A Igreja Paroquial da Cumieira construida por devocdao a Santa Euldlia
corresponde a uma construcao setecentista e, segundo a data inscrita na
porta principal, possivelmente concluida em 1729. A igreja foi também, alvo
de uma campanha decorativa nos anos precedentes que originou a cobertura
do templo com talha joanina e pinturas no exterior, a um templo coberto de

talha joanina, pinturas realizadas por Nicolau Nasoni, em 1739.

A Igreja Paroquial de Sao Jodo foi construida no século XVIII e foi alvo de
uma campanha decorativa na primeira metade do século. Esta encontra-se
num pequeno largo onde se localiza, também, uma fonte de espaldar barroco
com pedra de armas, e a sua fachada principal é, conjuntamente, a base da

torre sineira.

4.5.2. Arvores de interesse publico

A informacdo disponibilizada pelo ICNF relativa as arvores de interesse
publico demonstrou que o cupressus sempervirens L, conhecido vulgarmente
como cipreste-comum ou cipreste italiano, é considerado uma arvore de
interesse publico no concelho de Santa Marta de Penaguido, localizada na
U.F. de Lobrigos (Sdo Miguel e Sao Jodo Baptista) e Sanhoane, mais

concretamente na propriedade privada da Quinta do Pinheiro.
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Figura 24: Cipreste comum - Quinta do Pinheiro

e oW

Fonte: ICNF

Em termos caracteristicos esta é uma arvore bastante apreciada para fins
decorativos, uma vez que a sua folha é bastante persistente e mantém-se
verde (dai a referéncia ao seu nome “sempervirens”), e identificava as casas
de caracter senhorial da regido. E de referir ainda que o cipreste apresenta
uma elevada resisténcia ao fogo, comprovado através de testes realizados,
que concluiram um alto teor de humidade (entre 84% e 94%) durante o

Verao.

Sintese

Aspetos Positivos:
- Patrimdnio cultural diversificado e classificado;
- Patrimodnio agricola privilegiado pela protecdo do Douro.

Aspetos Negativos:
- Uma vez que o concelho apresenta uma baixa densidade, ndo sdo
apresentados aspetos negativos neste dominio.
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4.6. Mobilidade

No que concerne a mobilidade do concelho de Santa Marta de Penaguido é
importante realizar uma contextualizagdo face a sua envolvente. Através da
figura representada, destaca-se as infraestruturas rodoviarias que

desempenham as ligagdes de comunicagao do concelho.

Figura 25: Enquadramento das infraestruturas do concelho
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Rede Nacional Fundamental:
A IP3/A24 - Autoestrada do Interior Norte- permite a ligacdo entre Tras-os-

Montes e a Beira Alta e, uma vez que atravessa o vale do rio Douro, é

considerada uma das mais sinuosas do pais.

e IP3/A24, incluida na Concessdo Brisa apresenta o nd e acesso imediato:
Portela - Régua.

Estradas Nacionais:

A EN2 permite a ligacao da Vila de Santa Marta de Penaguido ao atual né 11

da IP3/A24, esta estrada é considerada sinuosa, uma vez que atravessa a
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paisagem vinicola do vale do Corgo, inserida na Regido Vinhateira do Alto
Douro. Simultaneamente, é uma infraestrutura de elevado valor
turistico/recreativo, verificando-se isso com a elaboracdao durante o ano de
2019 dos 75 anos da infraestrutura e ser considerada a maior estrada da

Europa.

e EN 2, integrada na Rede Nacional de Estradas apresenta o ndé de acesso
imediato: Santa Marta de Penaguido — Peso da Régua

Estradas Municipais:

e N303, incluida na Rede de Estradas Municipais apresenta a ligacdo entre Vila
Real (Parada de Cunhos), serve o norte do concelho, a Vila de Santa Marta de
Penaguido, que constitui uma variante da N2. Esta estrada principal apresenta
a variante N304-3, serve a parte ocidental do concelho (Fontes e Sanhoane).

Os caminhos de ferro foram, progressivamente, substituidos pelos
transportes rodoviarios e aéreos, que resultou no aumento das dificuldades
econdmicas para as empresas, levando a que estas se concentrassem na
Companhia dos Caminhos de Ferro Portugueses (CP), que foi nacionalizada
em 1975.

Apesar de Portugal entrar para a Comunidade Econdmica Europeia em1986,
os investimentos feitos na rede ferroviaria centraram-se nos eixos principais,
levando a suspensdo e reformulacdo, entre 1986 e 1995, de muitas linhas. A
linha do Corgo, denominada por Linha do Vale do Corgo foi desativada no dia
25 de marco de 2009 ao abrigo da Rede Ferrovidria Nacional, em julho de
2010.
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Figura 26: Principais eixos de comunicagao do concelho
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Fonte: Infraestruturas de Portugal

De acordo com a figura supra, o Plano Rodoviario Nacional 2000, no concelho
de Santa Marta de Penaguido mantem-se inalteravel.
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4.6.1. Movimentos pendulares

A par da realidade rodoviaria acima analisada, importa avaliar os movimentos

pendulares da populacao e os modos de transporte utilizados.

Figura 27: Modo de transporte mais utilizado nos movimentos pendulares
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Fonte: Elaboragdo propria baseada no INE

Com base no grafico apresentado, verifica-se que o automovel (ligeiro como
condutor ou passageiro) lidera as preferéncias da populacdo como forma de
se movimentar. As deslocacOes realizadas através de automodvel registam
55% dos movimentos pendulares em Santa Marta de Penaguido. Este registo
pode ser justificado com base na inexisténcia de outra infraestrutura de
transporte de atividade, além da rodoviaria, que acaba por incentivar o uso
de automovel como modo de deslocagao principal. Contudo, e apesar de ser
uma percentagem consideravel para o concelho, este valor é inferior se

comparado com a sub-regidao do Douro.

4.6.2. Fluxo na infraestrutura rodoviaria (IP3/A24)

Neste contexto e com base nos dados recolhidos sobre as infraestruturas
rodoviarias e o modo de transporte mais utilizado pela populacdo, que se
concluiu ser o automdvel, importa fazer uma analise do trafego médio diario

mensal da autoestrada que atravessa o concelho.
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Figura 28: Trafego médio diario da autoestrada que atravessa o concelho
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Fonte: IMT

No que respeita a informacao relativa ao fluxo de trafego patente na estrutura
acima mencionada, em relacdo a autoestrada, foi obtida através da consulta
do IMT. Importa referir que a partir do dia 8 de dezembro de 2011 a

autoestrada passou a ser taxada através de portagens eletrénicas.

De um modo geral, o fluxo de automdveis que atravessa a rede de estradas
nacionais apresenta uma quebra de trafego de 2008 até 2011 reflexo da crise
econdmica que o pais atravessou. A partir de 2013 verifica-se uma tendéncia
crescente do numero médio de veiculos, resultante da conjugacao de varios
fatores, como a recuperacao econémica, o aumento do ganho médio mensal

e a diminuicdo do numero de inscritos no centro de emprego.

Sintese

Aspetos Positivos:
- Boa rede de infraestruturas rodoviarias;
- Tendéncia crescente do fluxo de trafego na infraestrutura IP3/A24.

Aspetos Negativos:
- Automovel predomina como o modo de transporte mais utilizado nos
movimentos pendulares.
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4.7. Ambiente

A Lei de Bases do Ambiente rege a politica publica ambiental que tem como
suporte a promocao do desenvolvimento sustentavel, com vista a criacao de
uma sociedade desenvolvida em volta de uma %“economia verde” e
progressiva, e a gestao adequada do ambiente, de forma a proporcionar uma

melhor qualidade de vida aos seus cidadaos.

A concretizacdao desta politica depende dos diferentes érgaos e agentes de
decisdo e da mobilizacao e coordenacao de todos os cidadaos, através de um
processo participado entre todos com vista a uma melhor consciéncia
ambiental (art. 2.° da Lei n® 19/2014, de 14 de abril).

Os indicadores de seguida enunciados enquadram-se numa contextualizagao
e analise das dinamicas ambientais, de forma a permitir uma compreensao

das mesmas face ao periodo de vigéncia do Plano.

4.7.1. Clima

e A Classificacao Climatica de Koppen para a area envolvente ao concelho de
Santa Marta de Penaguidao: Csb (IPMA, 2017), clima temperado com Verao
seco e suave, em quase todas as regides a Norte do sistema montanhoso
Montejunto-Estrela e nas regides do litoral oeste do Alentejo e Algarve.

e Temperatura Média: 11.0°C

e Precipitacdo Média Acumulada: 1345.7 mm

e Amplitude Térmica Média: 9.2°C

e Risco de Incéndio: Extremo: 1.0 dias/ Elevado: 31.5 dias/ Moderado: 33.5
dias/ Baixo: 295.5/ Sem informagdo para 3.5 dias.
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Figura 29: Classificacao de Koppen
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Fonte: Portal do Clima
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4.7.2. Qualidade do ar

A questdo da qualidade do ar integra um conjunto de elementos
monitorizados pela Agéncia Portuguesa do Ambiente, que permite a selecdo

e avaliacao dos registos ao longo do ano através da estacao Norte.

Figura 30: Qualidade do ar nas estag6es onde o concelho se insere
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Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente

Primeiramente interessa referir que existe uma percentagem consideravel de
dias sem informacao registados na estacao Norte. Contudo, e face aos dados
apresentados no grafico anterior, conclui-se que os valores que se destacam

s3ao 0s que caracterizam a qualidade do ar como “Bom”.

Importa ressalvar ainda que o numero de dias classificado como “Muito Bom”
comega a ganhar expressao no ano de 2019 e 2020, o que contrasta com o
facto de nao representatividade nos anos anteriores.

4.7.3. Consumo de eletricidade
A recuperacgao do consumo elétrico nos anos pds-crise verifica-se a partir de

2014. Contudo, os valores estdo longe de se aproximar dos valores registados

no periodo da crise, verificando-se ainda algumas oscilaces a partir de 2016.

RAEPDM de Santa Marta de Penaguido 51 Proposta



.
RAEPDM de Santa Marta de Penaguidao féﬁl\\
Somgm%no
No geral o concelho apresenta valores per capita mais baixos
comparativamente com o Douro, que podem ser justificados pela diminuigao
do poder aquisitivo da populacdo, uma vez que o ganho médio mensal em
Santa Marta de Penaguido é mais do que o do Douro - indicador analisado no

ganho médio mensal no municipio para trabalhadores por conta de outrem.

Figura 31: Consumo de eletricidade do concelho
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Fonte: Elaboragdo prépria baseada no INE

Figura 32: Consumo per capita de eletricidade
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Fonte: Elaboragdo prépria baseada no INE
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4.7.4. Residuos urbanos

Relativamente a questdo dos residuos urbanos é necessario ter em
consideracao os indicadores, como a proporcdo de residuos urbanos
preparados para a reutilizacdo e reciclagem; os residuos urbanos recolhidos
seletivamente por cada habitante do concelho e os residuos recolhidos por

habitante de modo geral - recomenda-se a consulta das figuras seguintes.

Figura 33: Proporgdo de residuos urbanos preparados para reutilizagdo e reciclagem
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Fonte: INE

Figura 34: Residuos urbanos recolhidos seletivamente por habitante
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Fonte: INE
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Figura 35: Residuos urbanos recolhidos por habitante
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Fonte: INE

A significativa preocupacao com o ambiente, suportada pela
consciencializacdo das populacbes através da promocdao de praticas
sustentaveis e uma melhor gestdao ambiental, permite justificar a positiva
evolucdo da proporgao de residuos urbanos preparados para a reutilizacao e

reciclagem.

Em relagcdo aos residuos urbanos recolhidos seletivamente é de referir,
primeiramente, uma aproximacao dos valores municipais aos valores sub-
regionais, que refletem uma evolugao bastante positiva. No que respeita aos
residuos urbanos indiferenciados, observa-se uma quebra entre 2011 e 2013,

ligado a crise e consequentemente regressao do consumo.
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4.7.5. Despesas em ambiente

Neste seguimento, e de forma a analisar com maior precisao o dominio
ambiental, analisa-se de seguida as despesas efetuadas em ambiente do

municipio por habitante.

Figura 36: Despesas em ambiente do municipio por habitante
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Fonte: INE

Relativamente as despesas do municipio importa destacar que a sub-regiao
do Douro apresenta valores mais constantes comparativamente com Santa
Marta de Penaguido. De modo geral, o municipio apresenta valores variaveis,
observando-se periodos de crescimento (2012 a 2014) e uma tendéncia
decrescente a partir de 2015. De reforcar ainda que 2012 apresenta um valor
bastante positivo (14€/hab.).
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4.7.6. Evolucao da temperatura média do ar

A base de dados disponibilizada pela Pordata, ndo contém indicadores para a
area de referéncia, assim sendo foi criado um indicador base de proximidade,

de forma a permitir a avaliagdao dos resultados.

Figura 37: Evolucao da temperatura média do ar
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Fonte: Elaboragdo propria baseada na Pordata

O indicador base criado resultou do valor médio registado entre Braganca e
o Porto, e através da analise dos registos, conclui-se que este acompanha a
dinamica das alteragOes climaticas, pois reflete o aumento da temperatura ao

longo dos anos (0,5°C).

No que diz respeito a questao dos incéndios no concelho de Santa Marta de
Penaguido, importa referir que o numero de incéndios e
correspondentemente a area ardida do concelho ndo tem representatividade
em termos graficos, uma vez que a ocupacao do solo é dominantemente

agricola.
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4.7.7. Numero médio de dias com onda de calor

Figura 38: Nimero médio de dias com onda de calor
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Fonte: Elaboragdo prépria baseada na Pordata

Seguindo a mesma metodologia para afericdo dos valores da area de
referéncia e de forma a realizar uma analise mais clara deste indicador pode-
se dividir a informacdo acima representada em dois grandes periodos, Pré
2010, onde se regista, em média, 14 dias com ondas de calor e Pds 2011
onde se verifica, em média, 22 dias com ondas de calor. Estes valores indicam
uma tendéncia crescente do numero de dias de calor que, consequentemente

aumenta a probabilidade de ocorréncia de periodos de seca.
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4.7.8. Evolucao da precipitacao

Figura 39: Evolugao da precipitagao

1400

1200 \/\ A
A

\\ /\ /\
. 1NV VA >

400

200

0

O D A O > O OB A DO OB LS 0N LY L0
P LT L PN NN NS
S S S S S A

== Precipitacdo total média —— Tendéncia linear

Fonte: Elaboragdo propria baseada na Pordata

Tal como os dois indicadores anteriores, utilizou-se para analisar os dados, o
mesmo indicador base criado (média registada em Braganca e no Porto), e
verifica-se que existe uma tendéncia para a diminuicdo da precipitacao.
Importa referir que o periodo pés 2011 comparativamente com o periodo pré

2010 reflete-se cada vez mais irregular com tendéncia para diminuir.

Sintese

Aspetos Positivos:

- Destaque no niumero de dias com boa qualidade de ar;

- Evolugdo positiva de proporgao de residuos urbanos preparados para a
reutilizacao e reciclagem;

- Niumero de incéndios sem representatividade no concelho.

Aspetos Negativos:

- O concelho acompanha a dinamica das alteragdes climaticas - aumento da
temperatura;

- Tendéncia crescente do nimero de dias de calor;

- Tendéncia para a diminuicdo da precipitacdo.
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4.8. Solo
4.8.1. Evolugcao Urbana

Figura 40: Evolugdo do territorio artificializado entre 1995 e 2015
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Na sua generalidade o concelho de Santa Marta de Penaguidao apresenta
aglomeracoes rurais. Dado que a Carta de Uso da Ocupacao do Solo
apresenta informacdes a nivel macro, em termos de evolucdo, salienta-se o

ano de 2015, como o0 ano em que ndo ocorreram quaisquer alteragoes.

Do ponto de vista das grandes alteracdes, do territdrio artificializado entre o
ano de 1995 e 2010, destacam-se as freguesias de Fontes e a U.F. de
Lobrigos (Sao Miguel e Sao Jodao Baptista) e Sanhoane, que relativamente a
esta Ultima verifica-se um crescimento mais acentuado a norte da freguesia,

em direcao a Sever, ao longo da EN2.

Pode-se ainda, distinguir a freguesia da Cumieira que demonstra pequenas
ampliacOes da area construida e Alvacdes do Corgo com o aparecimento da
IP3/A24.
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4.8.2. Carta de Ocupacao do solo

A Carta de Ocupacao do Solo (COS) é uma producgao cartografica de Portugal
Continental da responsabilidade da Diregao Geral do Territério (DGT). De
forma a ser realizado um enquadramento do uso e ocupagao do solo no
concelho utilizou-se a COS 2018, que surge como uma reformulagao no
ambito de um grupo de trabalho da Comissao Nacional do Territéorio (CNT),
coordenado pela DGT. Tendo como objetivo garantir consisténcia espacial e
tematica, a DGT esta a produzir novas versdes das COS anteriores, corrigindo

alguns erros e adaptando as nomenclaturas.

Figura 41: Enquadramento do concelho na COS de 2018
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A informacao representada organiza a forma de uso e ocupacgao do solo em
4 grandes niveis: Territérios artificializados, que aglomera todo o tecido
edificado, a industria, outros equipamentos e instalagdes turisticas, a rede
vidria e espaco associados, areas de construcao e instalagdes desportivas;
territdrios agricultados; territorios de florestas e matos e os corpos de aguas

existentes.
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O concelho é ocupado dominantemente por territorios agricultados, que
representam 55% da area total do concelho, e por territérios de florestas e
de matos, que apresentam 40% da area total. Uma vez que os territdrios
anteriormente mencionados representam 95% da ocupagao do solo, a
artificializacao do solo apresenta niveis baixos, refletidos na baixa densidade
observada. De ressalvar, que os corpos de agua tém uma expressao reduzida

dado que os resultados obtidos sao residuais.

Sintese

Aspetos Positivos:
- Concelho predominantemente ocupado por territdrios agricultados;
- Valorizacdo do setor vinicola.

Aspetos Negativos:

- Atendendo ao contexto de baixas densidades do concelho, ndo sao considerados
pontos negativos neste dominio, porque a estratégia de contengdo da
artificializagdo do territério e de valorizagdo do mosaico paisagistico do Douro vao
ao encontro de uma estratégia de salvaguarda da identidade territorial e da
colmatacao do espacgo urbano.
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4.9. Plano Diretor Municipal

O Plano Diretor Municipal de Santa Marta de Penaguiao, em vigor desde 2011,
tem como grande principio a consolidacao do papel do concelho no contexto
regional, através do desenvolvimento e qualificacdo do espaco urbano, a
afirmacdo do setor econdmico, a preservacao e valorizacdo do patrimdnio e

a sustentabilidade e a prevengdao ambiental.
A avaliacdao do PDMSMP realizada esta dividida em quatro dominios:

e Alteracoes legislativas;
e Programa de execucao;
e Gestdo Territorial;

e Objetivos do PDMSMP.

4.9.1. Alteracoes legislativas

No presente subcapitulo de andlise do PDMSMP contextualiza-se o cenario
legislativo de publicacdo do PDMSMP em vigor com o atual do ordenamento

do territorio.

O PDMSMP, publicado em 2011, foi redigido segundo o DL n°© 380/99, de 22
de setembro integrando as exigéncias por este delineadas. De forma a
compreender a legislagdo a que este estava submisso organizaram-se os atos

legislativos na seguinte tabela.

Tabela 13: Atos legislativos do regime 1999

Elementos Atos Legislativos

Juridicos DL n° 380/99, de 22 de setembro
Lei n© 48/98, de 11 de agosto
DL n© 794/76, de 5 de novembro

Legislativos DL n° 181/70, de 28 de abril
DL n© 152/82, de 3 de maio
Regulamentares DR n°9, 10 e 11/2009, de 29 de maio

Fonte: Elaboragdo Prépria

Como referido no capitulo 2, verificou-se uma atualizacdo necessaria dos IGT

face aos novos atos legislativos, verificados na préxima tabela.
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Tabela 14: Atos legislativos do regime de 2014

Elementos Atos Legislativos
Juridicos DL n° 80/2015, de 14 de maio
Legislativos Lei n° 31/2014, de 30 de maio
Regulamentares DR n° 15/2015, de 19 de agosto

Fonte: Elaboragdo Prdpria

O atual quadro legal tem como principais determinacgdes e conteldos:

e Uma nova classificacao do solo, dividida em solo urbano e solo rustico
(anteriormente solo urbano, com categorias operacionais de urbanizado e
urbanizavel, e solo rural);

e Possibilidade de reclassificacao do solo ruastico em solo urbano
(sustentada na elaboracdo de planos de pormenor com efeitos registais);

e Fundamentacdo da sustentabilidade econéomica e financeira do
programa de execucdo/integracdao no Plano de Atividades e Orcamento da
CMSMP (com a intengao de criar mecanismos de financiamento para a
execucao dos IGT tendo, como sugestdao, a criacdo do fundo municipal de
sustentabilidade ambiental e urbanistica);

e Reserva de solo (com a definicdo de um periodo de concretizagdo das
propostas do PDMSMP);

e Regime econémico e financeiro (com a adocdo do principio da economia e
eficiéncia, assegurando a utilizacdo racional e eficiente dos recursos naturais
e culturais, bem como a sustentabilidade ambiental e financeira das opcdes
adotadas pelos programas e planos territoriais);

¢ Avaliacao permanente e dinamica (com a monitorizacdo e a realizagdo do
REOT para a supervisdo da execucdo dos IGT).

Complementarmente, o novo quadro regulamentar, entre outros aspetos,

define:

e Solo urbano, como o solo que estd total ou parcialmente urbanizado ou
edificado;

e Solo rastico, como o solo que, pela sua aptidao, se destine, nomeadamente,
ao aproveitamento agricola, pecuario, florestal, a conservagao e valorizagao
de recursos naturais, a exploracao de recursos geoldgicos ou de recursos
energéticos, assim como o que se destina a espacos naturais, culturais, de
turismo e recreio, e aquele que ndo seja classificado como urbano.

Assim sendo, o PDMSMP de 2011 face a estas alteragdes legislativas nao
cumpre com estas novas orientagdes, em particular no que respeita as regras

de classificacdao e qualificagao do solo.

Serve de exemplo os extratos de seguida demonstrados, quer da legenda da

Planta de Ordenamento, quer do Regulamento.
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L> Alterar Classificacao do Solo na Planta de Ordenamento:

SOLOS DE URBANIZACAO PROGRAMADA
ESPACOS DE EXPANSAO PREDOMINANTEMENTE HABITACIONAIS DE NIVEL |

ESPACOS DE EXPANSAO PREDOMINANTEMENTE HABITACIONAIS DE NIVEL Il

ESPACOS INDUSTRIAIS E EMPRESARIAIS

b Alterar Classificacao do Solo no Regulamento:

CAPITULO 111

Uso do solo

SECCAO 1
Classificagdo do Solo Rural e Urbano

Artigo 10°
Identificacio

Para efeitos do disposto no presente Regulamento, o territério do
Plano inclui solo rural ¢ solo urbano, a que correspondem as seguintes
categonas de espago, tal como delimitado na Planta de Ordenamento

1 — Solo rural

a) Espagos agricolas;
b) Espagos florestais;

¢) Espagos de uso maluplo agricola ¢ florestal, Além destes elementos
d) Espagos naturais;
il fundamentais do PDMSMP,

2 — Solo urbz S i
slo urbano também ao nivel da Planta

a) Solos urbanizados;

b) Solos de urbanizagdo programada, de Condicionantes existe

¢) Espagos verdes

um novo contexto para as

duas restricdes de utilidade publica com maior expressao territorial,

designadamente a RAN e a REN.
Relativamente a RAN:

e Existe um novo cenario legislativo assente no DL n.° 199/2015, de 16 de
setembro;

e Este DL altera o regime juridico desta restricdo de utilidade publica, onde se
estabelece, nomeadamente, que as areas RAN ndo integram (...) as terras ou
solos que integrem o solo urbano identificado nos planos territoriais de ambito
intermunicipal ou municipal (art. 10.9, n.% 1);

e Tal enquadramento obriga a que, em sede de elaboracao, alteracao ou revisao
dos planos territoriais de ambito intermunicipal ou municipal (art. 11.9, n.° 1)
a RAN seja limitada novamente.
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Relativamente a REN:

e Existe um novo cenario legislativo assente no DL n.° 124/2019, de 28 de
agosto;

e Este DL altera o regime juridico da REN, onde se decreta que serdo
desenvolvidas novas orientacdes estratégicas de ambito nacional e regional
(art. 8.9, n.0 5) para a sua delimitacdo e que alterou/adaptou também a
designacao e metodologia de delimitagdo das areas a integrar na REN;

e A sua delimitacdo deve conforma-se com as orientacdes estratégicas de
ambito nacional e regional no prazo de cincos apods a entrada em vigor da
portaria referida no art. 8.9, n.° 5 do DL n.® 124/2019, de 28 de agosto.

Posto isto, € necessario rever as servidées supramencionadas em sede de
alteracao/revisdo do PDMSMP, tal como é afirmado na ultima redacao dos

decretos-lei supramencionados correspondentes a RAN e REN.
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4.9.2. Programa de execugao

No presente subcapitulo de andlise do PDMSMP transpde-se as tabelas da
programacdo e execucao do PDMSMP, bem como a informacao referente a

€execugao.

As tabelas que se seguem estdo divididas por programas territoriais que a

data do PDMSMP foram denominados por “Designios”.

Designios Estor apfggeiscas E(S)gjeec?f‘i,:(fs Acgoes e Projetos Execugao %
. Requalificagao da EN2
entre a Vila e os nds do IP3 o
ﬁglagpgi'shirnatieai éii?)u-a) e do IP4 (Vila 80%
1. Garantir a plena | sede do concelho e - 5
rrgho g0 oo (o3 shosvios | 000
na rede viaria estruturantes Mart futuro nd 1C26 0%
nacional e a (nggis)o !
czgttlf;slaffboaﬁg?eozs 1.2 Melhorar a . Projetos intermunicipais de .
territorios articulacdo do artlcul_agao de e_qulpamentos 0%
concelho com os e servigos coletivos;
centros urbanos e . Articulagéo da rede de
os territérios transportes publicos inter- 30%
2 envolventes urbanos.
= . Incentivo e/ou
S 5 programacao da construgao
2':) S de equipamentos e servigos
o ‘t" 2.1 Consolidar o ancora (média su~perf|’cie 80%
- ; papel e as fungdes comercial, pavilhao
2 L urbanas e multiusos, hotel, museu,
< 3 econdmicas da Vila |etc.);
2 S Requalificacdo urbanistica e S
) g revitalizacdo do tecido - em
T 9 comercial da Vila. Informacdo
g @ 2. Reforcar a . Projetar e difundir uma
£ ca.pacidade de imaggm dq concglho . Sem B
) atracio e de a_sdsouada a qualidade de informagao
AR vida;
po'gg:f;i% do 2.2 Atrair e fixar . Incentivos a fixagdo de S0%
novos residentes jovens casais; o
. Incentivos a reabilitagdo do
parque habitacional para 0%
segundas residéncias.
. Criagdo do Gabinete
Municipal de Apoio a 0%
2.3 Atrair e fixar Iniciativa e ao Investimento;
iniciativas e
investimentos . Promogao dos recursos,
potencialidades e atividades 50%
economicas do concelho.
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No que respeita a execucdo das opgOes estratégicas definidas para este

designio, observa-se:

Relativamente a primeira opcdo estratégica:

Execucao de 28% do total das agdes e projetos definidos;

A requalificacdo da EN2 entre a Vila e os nés do IP3 (Régua) e do IP4
(Vila Real) foi praticamente concluida (80% executada);

A Construgao de uma nova ligagao entre Vila de Santa Marta e o futuro

no IC26 (Régua), nao foi realizado.

Relativamente a sequnda opcao estratégica:

Execucao de 26% do total das acdes e projetos definidos;

Nao sao apresentadas informacOes sobre as acOes/ projetos da
requalificacdo urbanistica e revitalizagdo do tecido comercial da Vila
nem sobre o projetar e difundir uma imagem do concelho associada a
qualidade de vida;

Os incentivos a reabilitacdo do parque habitacional para segundas
residéncias e a Criacao do Gabinete Municipal de Apoio a Iniciativa e

ao Investimento nao foram executados.

NOTA: Apesar do nivel de execugao baixo neste designio, o concelho tem

aprovada uma Area de Reabilitacdo Urbana, na vila de Santa Marta de

Penaguido, que foi publicada no Aviso n.%2 20785/2019 - Diario da Republica
n.0 249/2019, Série II de 2019-12-27.

A aposta neste instrumento procura: incentivar a reabilitacdo dos edificios

que se encontram degradados ou funcionalmente inadequados; reabilitar

tecidos urbanos degradados ou em vias de o vir a estar; garantir a protecao

e promover a valorizacdo do patriménio cultural e arquiteténico; modernizar

as

infraestruturas urbanas, e promover a sustentabilidade ambiental,

cultural, social e econdmica dos espacos urbanos.

O que ajuda a responder ao designio n.0 2.
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P Opgcoes Objetivos ~ . 50
Designios Estratégicas Especificos Acgoes e Projetos Execugao %
. Reforgo das dotagdes infraestruturais
3.1 Reforcar o | e de equipamentos de utilizagdo
papel e as coletivo (Centros Escolares Integrados, 20%
fungdes dos Centros de Dia, Equipamentos
polos urbanos | desportivos e de lazer, etc.)
?Egﬁ?éjsagos . Criagao de condigdes para a
o instalagdo de empresas e servigos 20%
Cumieira) L
comerciais;
. Construcao de habitacao social. 0%
. Conclusdo das redes de
3.2 abastecimento de agua e de drenagem 35%
Completar de aguas residuais;
o reordenar’e . Construgdo de duas ETAR compactas
° requalificar as | €M o . 25%
c redes de (Veiga/Concieira/Mafomedes/Medrdes);
-qé infraestruturas | - Incremento da recolha seletiva de 30%
o basicas. RSU;
) 5 . Reforgo da poténcia elétrica instalada 0%
o N 3. Promover o Rede Viaria Principal
8 S | desenvolvimento - Rede Viaria Frincipa 0%
o E | policéntrico do Construcdo da ligacdo Fontes/Vila °
E £ concelho e 3.3 — —
s ° reforcar as Completar, . Rede Viaria Secundaria
w © | infraestruturas |reordenar e Programa de beneficiagdo e 50%
© 3 de suporte @ | requalificar a | conservacdo, incluindo sinalizacdo
= 3 integragéo e | rede viaria vertical
= = o 1
2 g | coesa0 territortal concelhia e . Variantes Urbanas
i) facilitar a 0%
= mobilidade Variantes a EN2 na Vila e a S. Comba
5 -
it interna . Vias Urbanas
0,
g Via urbana de S. Jodo de Lobrigos 0%
. Elaboragdo das cartas socila, cultural, 0
patrimonial e desportiva do concelho 80%
3.4 . Reinstalacdo da Biblioteca Municipal 0%
Completar, . Implementagédo da Carta Educativa 50%
reordenar e
requalificar a . Construgao de uma nova Igreja na 0%
rede de Vila
equipamentos | . Instalagdo de uma nova farméacia e o
de utilizacdo | melhoria da rede de extensdes de CS 0%
coletiva . Criacdo de espacos intergeracionais
de convivio e lazer, incluindo TIC e 80%
acesso a internet.

No que respeita a execucdo das opgdes estratégicas definidas, observa-se:

Relativamente a terceira opcdo estratégica:

e Execucao de 23% do total das acdes e projetos definidos;

 Nao foram executadas as seguintes acdes/projetos:

O

O

O

Construcgao de habitacao social;

Reforco da poténcia elétrica instalada;

Construcao da ligagao Fontes/Vila;

RAEPDM de Santa Marta de Penaguiao

68

Proposta




RAEPDM de Santa Marta de Penaguidao

O

O

Variantes a EN2 na Vila e a S. Comba;

Via urbana de S. Joao de Lobrigos;

Reinstalacdo da biblioteca municipal;

Construcao de uma nova igreja na Vila;

Instalacdo de uma nova farmacia;

Melhoria da rede de extensodes de CS;

Santa Marta

2 Penogui

 Importantes infraestruturas e equipamentos estao por concretizar, o

gue seria uma mais-valia na resiliéncia do concelho, tendo em conta o

contexto de baixas densidades em que se insere.

Designios

Opgcoes Estratégicas

Objetivos
Especificos

Acgoes e Projetos

Execugao %

Um Territério Mais Equilibrado e Ordenado
Estruturar e Harmonizar

4. Controlar, ordenar e
qualificar os espagos
urbanos, harmonizar e
compatibilizar os
diferentes usos do solo
rural

4.1 Reestruturar e
requalificar o
perimetro urbano
da Vila

. UOPG Mirante Sul
(expansdo da Vila)
(Equipamentos &ncora e
habitacdo)

0%

. Requalificagao
urbanistica e comercial

80%

. Reestruturagdo do
sistema viario

20%

. Articulagdo de espacos
diferenciados

10%

. Requalificagdo de
espacos publicos

80%

. Estrutura Verde e
Parque Urbano

80%

4.2 Reestruturar e
requalificar os
perimetro urbanos
dos polos
secundarios

. UOPG da Cumieira

(Equipamentos ancora e
habitacdo)

0%

. UOPG de Fontes 1

(Zona Industrial e
Oficial)

0%

. UOPG de Fontes 2

(Equipamentos ancora e
habitacdo)

70%

. UOPG Sao Jodo de
Lobrigos 1

(parque ribeirinho,
equipamentos e
habitagao)

0%

. UOPG Sao Joao de
Lobrigos 2
(habitacao e servigos)

0%

. Reconfiguragdo dos
perimetros urbanos

0%

. Requalificagdo
urbanistica do espaco
urbano consolidado

0%

. Requalificagdo e
criagdo de espacgos
publicos de socializagdo
e convivio

80%

. Estrutura Verde e
Areas de Lazer

85%
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Designios

Opgoes
Estratégicas

Objetivos
Especificos

Acodes e Projetos

Execucgao %

Um Territério Mais Equilibrado e Ordenado
Estruturar e Harmonizar

4. Controlar,
ordenar e qualificar
0s espagos urbanos,

harmonizar e

compatibilizar os
diferentes usos do
solo rural

4.3 Conter e
disciplinar a
expansao urbana
e a edificagdo fora
dos perimetros
urbanos

. Reconfiguragdo dos perimetros
urbanos

0%

. Requalificagdo dos espagos
publicos de encontro e de
socializacao

80%

. Incentivar a reabilitagdo do
parque habitacional e das
construgdes dispersas.

20%

. Consolidar e valorizar os
pequenos nucleos rurais
(quintas e povoados)

80%

. Consolidar e valorizar os
pequenos nucleos rurais
(quintas e povoados de
habitacdo rural)

80%

UOPG's de expansdo urbana em
aglomerados de média
dimensao (Sanhoane,
Azinheira)

0%

UOPG's para a requalificacdo e
preservacdo dos nucleos antigos
dos aglomerados com valor
arquitetonico (Pévoa da Serra)

0%

Criar condigOes para a
legalizagdo das construgdes e
das AUGI

90%

4.4 Harmonizar e
compatibilizar os
diferentes usos do
solo rural

. Preservagdo dos espacgos
agricolas situados na envolvente
dos aglomerados

90%

. Flexibilizar a instalagao de
usos compativeis com as
atividades agro-florestais que
sejam fundamentais para a
economia rural.

90%

Manutengao da diversidade
paisagistica na zona serrana do
concelho, composta
principalmente por macigos de
folhosas e espécies ripicolas.

90%

Manutencao/recuperagao das
culturas tradicionais de vinha
em terragos de xisto com olival
consociado na zona duriense.

90%

Delimitar espagos com potencial
para a exploragdo de recursos
geoldgicos

0%

. Permitir o aparecimento de
investimentos turisticos do tipo
agro-ecoldgico no espaco rural.

80%
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No que respeita a execugao das opcdes estratégicas definidas, observa-se:

Relativamente a quarta opcdo estratégica:

e Execucgao de 45% do total das agoes e projetos definidos;

 Nao foram executadas as seguintes acdes/projetos:

O

O

UOPG Mirante Sul;

UOPG da Cumieira;

UOPG de Fontes 1;

UOPG Sao Jodo de Lobrigos 1;

UOPG S&o Jodo de Lobrigos 2;

Reconfiguracao dos perimetros urbanos;

Requalificacdao urbanistica do espaco urbano consolidado;
Reconfiguracao dos perimetros urbanos;

UOPG's de expansao urbana em aglomerados de média
dimensao;

UOPG's para a requalificacao e preservacgao dos nucleos antigos
dos aglomerados com valor arquiteténico;

Delimitar espagos com potencial para a exploragao de recursos

geoldgicos

e Espacos destinados para uma execugao programatica, como € o caso

das UOPG, estdo por concretizar;

» Aposta na valorizacdo urbanistica do espacgo urbano do concelho.
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Designios Estor :Eggeif:as Egg]eectilf‘i’g:s Acoes e Projetos Execugdo %
. Reordenamento da cultura da
vinha e reestruturagao das 50%
exploracdes agricolas
. Estimulo a
5.1 Incentivar e modernizagao/expansao das 90%
apoiar a unidades de transformagao
modernizagdo do vinicola
sector vitivinicola . Apoio a promogdo comercial 10%
dos vinhos
54 Recuperagdo do olival
=} tradiconal, mecanizagao de 50%
© operagdes culturais, etc.
Q —
€ . Requalificar a rede de
Qo caminhos rurais e agricolas do 60%
g 5 concelho
o = - Uso sustentavel dos recursos
‘g’ o 5. Consolidar o | 5.2 Melhorar as prod_u_tlvos_ e praticas agricolas 80%
o © papel e a condiges externas | tradicionais
= o importancia de funcionamento e | - Criar condigBes para a
o g econémica do | os custos de contexto | instalagéo de novas adegas ou 80%
2 % | sector vitivinicola | do sector vitivinicola | @mpliagdo das existentes
= q‘>3 . Estudos de manutengdo e o
2 8 consolidagdo dos taludes 20%
‘g . Recuperacgdo do patrimdnio 20%
= vernacular
g . Requalificacdo das novas
= formas de armagao do terreno
S e reintroducdo de bordaduras e 50%
consociagdes culturais
5.3 Qualificacdo e . Manutengdo e valorizagao das
valorizagdo da matas e das faixas ribeirinhas 50%
paisagem . Manutengado e reconstrugdo 50%
de socalcos
. Integracdo na paisagem de
armazéns e outras construcoes 10%
industriais isoladas.

No que respeita a execugao das opcOes estratégicas definidas, observa-se:

Relativamente a guinta opcdo estratégica:

e Execucgao de 48% do total das agdes e projetos definidos;

e As acoes e projetos foram todos realizados, com uma percentagem de
execugao que varia entre os 10% e 0s 90%;

» Apoio evidente as atividades relacionadas com a dindmica agricola e

turistica.
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Santa Marta

2 Pe

P Opgcoes Objetivos ~ . =0
Designios Estratégicas Especificos Acgoes e Projetos Execugao %
. Criagdo de uma Zona Oficial de
Fontes sendo construida uma 0%
6.1 Criar condicdes |UOPG
para a instalagdo de e A
o novas unidades érlgae:tmcagac_) etd;allnjltz::jgao de
> empresariais e €as para a Instalacao de
=} industriais atividades e empresas (turismo, 80%
S - [ERER AT
i) energias renovaveis, industrias
g extrativas, florestas, etc.)
8 C . Incentivo a criagdo de novos
o 8 equipamentos e unidades
o = turisticas (Hotel, o
‘é S Empreendimento Turistico, 100%
o 6. Reforgar e - .
«G : e Turismo Rural e Aldeias
c ] diversificar a P
a © base produtiva | 6.2 Reforcar o peso turisticas)
a 8 o4 < Gar o p . Construcdo do Parque de 0
%) = territorial social e econémico Campismo 0%
© @ P 3
s o do setor turistico . Construcdo de um Parque de
o o) Desportos Radicais na Serra do 0%
~§ Mardo
= Criacdo de roteiros turistico-
|0_J culturais (Vinha e vinho, 90%
c Miradouros e Patrimdnio)
S 6.3 Diversificar a . Estimulo a criagdo de unidades
natureza das e de atividades de natureza 100%
atividades e das social
fontes de . Estimulo a criagdo de unidades
rendimentos em e atividades artesanais 90%
meio rural

No que respeita a execugao das opcOes estratégicas definidas, observa-se:

Relativamente a sexta opcdo estratégica:

e Execucgao de 58% do total das agdes e projetos definidos;

O incentivo a criacdo de novos equipamentos e unidades turisticas
(hotel, empreendedorismo turistico, turismo rural e aldeias turisticas)
e o estimulo a criacdo de unidades e de atividades de natureza social
foram executados na sua totalidade.

« Nado foram executadas as seguintes agdes/projetos:

e Criacdao de uma Zona Oficial de Fontes sendo construida uma UOPG;

e Construcao do Parqgue de Campismo;

e Construgao de um Parque de Desportos Radicais na Serra do Marao.
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Designios

Opgcoes
Estratégicas

Objetivos
Especificos

Acodes e Projetos

Execucgao %

Um Territério Mais Sustentavel e de Equitativo
Preservar e Igualizar

7. Preservar e
valorizar a
biodiversidade e o
patrimdnio natural,
paisagistico e
cultural, utilizar de
modo sustentavel os
recursos naturais e
prevenir e minimizar
0S riscos

7.1 Proteger
e valorizar a
Estrutura
Ecoldgica
Municipal

. Delimitagdo dos componentes
urbanos e rurais da Estrutura
Ecoldgica Municipal

0%

Preservar e recuperar sistemas
fundamentais da paisagem
(cabegos, zonas humidas, areas
declivosas)

20%

. Propor usos preferenciais e
medidas de gestdo potenciadoras e
valorizadoras dos sistemas
ecoldgicos.

0%

Proteger e criar areas naturais nos
espagos urbanos sem aptidao para
a edificagdo, podendo alguns destes
assumir um uso de espacos verdes
e de utilizacdo coletiva.

0%

Impedir a edificagdo em macha no
interior dos perimetros urbanos em
areas fundamentais para a
regularizacdo do regime hidrico,
designadamente no cabego e nas
bacias de recegdo de Fontes e nas
areas de maxima infiltracdo
existentes na vila de Santa Marta
de Penaguido.

100%

. Manutencgao/recuperagdo da
drenagem natural das linhas de
agua em espagos urbanos,
nomeadamente nos aglomerados
de Santa Marta de Penaguido, Vila
Maior e Alvagdes do Corgo.

100%

. Conservacao das espécies de
floresta ripicolas constituidas por
salgueiros, amieiros, freixos e
choupas, que ocorrem ao longo dos
principais cursos de dgua do
concelho (rio Corgo, Aguilhdo e
ribeira de Bandugem)

100%
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Designios

Opgcoes
Estratégicas

Objetivos
Especificos

AcgoOes e Projetos

Execucgao %

Um Territério Mais Sustentavel e de Equitativo

Preservar e Igualizar

7. Preservar e
valorizar a
biodiversidade e o
patrimdnio natural,
paisagistico e
cultural, utilizar de
modo sustentavel os
recursos naturais e
prevenir € minimizar
0S riscos

7.2 Utilizar de
modo
sustentavel os
recursos
naturais e
prevenir e
minimizar os
riscos naturais e
tecnoldgicos

. Identificagdo dos recursos
naturais com interesse
econémico

100%

. Manutengao e incentivo da
agricultura em solos de elevada
aptiddo agricola (solos de RAN e
antrossolos)

100%

. Utilizagao racional de
fertilizantes e pesticidades em
sistemas humidos (zonas
adjacentes as linhas de agua e
de maxima infiltragdo)
localizados nas margens dos
principais cursos de agua do
concelho

100%

. Protegao dos povoamentos de
freixiais localizados no vale do
Aguilhdo, junto a povoagdo de
Fornelos

100%

. Delimitacdo das areas de risco
(incéndio, erosdo, inundagdes,
etc.) e definicdo das medidas de
protegao

100%

. Facilitar a infiltracdo das aguas
pluviais no cabego e nas bacias
de rececgdo localizadas junto a
povoacdo de Fontes e nas areas
de elevada permeabilidade
situadas ao longo dos vales do
rio Aguilhdo e ribeiras de Arca e
da Meia Légua, de forma a
minimizar os impactos das
cheias

100%

. Minimizagao dos riscos de
contaminagdo causado por
insuficiéncia de sistemas de
tratamento de efluentes
residuais domésticos nos
aglomerados situados a Norte do
concelho (Justos, Soutelo,
Paradela do Monte, Carvalhais),
por efluentes ndo tratados de
instalagcOes agroprecuarias e
derrames de substancias
contaminantes em sucatas

100%

. Redugdo do risco de incéndio
nas extensas manchas resinosas
localizadas na freguesia de
Louredo, através da
diversificagdo com folhosas e
melhoria das infraestruturas de
combate a incéndios (construcdo
de caminhos florestais, pontos
de agua, postos de vigia, etc).

100%

. Preservacgao do coberto vegetal
em areas declivosas, de forma a
reduzir fendmenos de erosdo do
solo.

100%
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. Incentivar a arborizacdo das
areas de incultas presentes nas
freguesias de Fontes e de
Louredo

20%

Designios

Opgcoes Estratégicas

Objetivos
Especificos

Acodes e Projetos

Execucgao %

Um Territério Mais Sustentavel e de
Equitativo
Preservar e Igualizar

7. Preservar e valorizar a
biodiversidade e o
patrimonio natural,

paisagistico e cultural,
utilizar de modo sustentavel
0s recursos naturais e
prevenir e minimizar os
riscos

7.3 Proteger e
valorizar o
patriménio

natural,

paisagistico e

cultural

. Incentivo a
manutengao dos
padroes tradicionais da
paisagem viticola

0%

. Agdes de mitigagdo
das intrusdes visuais

80%

. Classificagao do
patrimdnio concelhio

0%

AgOes de reabilitagao
dos sitios, edificios e
valores patrimoniais

20%

. Agles de
requalificacdo dos
espacgos culturais e das
areas de vocagdo
religiosa

40%

No que respeita a execucdo das opgdes estratégicas definidas, observa-se:

Relativamente a sétima opcdo estratégica:

» Execucgao de 48% do total das agOes e projetos definidos;

e Das vinte e duas acOes/projetos definidos, doze foram realizados na
totalidade.

 Nao foram executadas as seguintes acdes/projetos:

O

O

Ecoldgica Municipal;

valorizadoras dos sistemas ecoldgicos;

Delimitacdao dos componentes urbanos e rurais da Estrutura

Propor usos preferenciais e medidas de gestao potenciadoras e

Proteger e criar areas naturais nos espagos urbanos sem aptidao

para a edificacao, podendo alguns destes assumir um uso de

espacos verdes e de utilizacao coletiva;

viticola;

Classificacdo do patriménio concelhio.

Incentivo a manutencdo dos padrdes tradicionais da paisagem

» Valorizagdo ambiental do territério, em especial do sistema hidrico,

eliminando a construcdo na envolvente aos cursos de agua; agricola,

salvaguardando os territorios classificados como RAN; e, por fim,
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florestal, existindo uma area ardida residual nos ultimos 10 anos no

concelho.

Designios

Opgoes Estratégicas

Objetivos
Especificos

Acoes e Projetos

Execugdo %

Um Territdrio Mais Sustentavel e de Equitativo
Preservar e Igualizar

8. Assegurar a equidade
territorial no provimento
de infraestruturas e
equipamentos e na
universalidade do acesso
aos respetivos servigos

. Apoio domiciliar a

: 80%
idosos
) . Incentivar a criagao de
8.1 Garaniilr a atividades e servigos 80%
manutengao de comerciais e moveis
servigos publico . Incentivar a utilizagéo
minimos nos e rentabilizagdo dos
€spagos rurais equipamentos coletivos 100%
periféricos de cardter associativo
. Criagao de servigos o
B L 30%
publicos itinerantes
. Requalificar as vias
urbanas e os acessos 50%
8.2 Melhorar a domiciliares nos
acessibilidade e as | aglomerados rurais
condicdes de . Permitir a utilizacao
mobilidade das dos servigos de
populagdes transportes escolares 0%

pela populagdo

No que respeita a execucdo das opgoes estratégicas definidas, observa-se:

Relativamente a oitava opcdo estratégica:

e Execucgao de 57% do total das agdes e projetos definidos;

e O incentivo da utilizagdo e rentabilizagdo dos equipamentos coletivos

de carater associativo foi executado na sua totalidade;

« Nao foi executada a seguinte acao/projeto:

O

Permitir a utilizacao dos servicos de transportes escolares pela

populagao.
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4.9.3. Gestao Territorial

No presente subcapitulo monitoriza-se a evolugdo do numero de
licenciamentos, com o objetivo de caracterizar as dindmicas de transformacao

do territério, com base no PDMSMP.

O PDMSMP tem um conjunto de indicadores que importa ter em atencao, a

saber:

e 8% da area do concelho estd em solo urbano;
e 3% situa-se em area de RAN;

e 74% situa-se em area de REN;

e 13% situa-se no Alto Douro Vinhateiro;

e 37% situa-se em Rede Natura 2000.

Figura 42: PDMSMP em vigor

AMARANTE VILA REAL

PESO DA REGUA
BATAO

I:] Limite das freguesias
Rede Natura 2000
=47 Reserva Ecologica Nacional
E:] Reserva Agricola Nacional
% Alto Douro Vinhateiro

Classificagdo do solo em vigor

Solo rural
I solo Urbano
[ caop 2019
2

MESAO FRIO

Fonte: Elaboragdo propria

Conhecendo estes indicadores, em termos de gestdo urbanistica, entende-se
que Santa Marta de Penaguido é um concelho condicionado ao respeito das

serviddes e restricdes de utilidades publicas, designadamente do:
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e Alto Douro Vinhateiro e a REN, definidas pela Agéncia Portuguesa do
Ambiente, CCDR-N e DGPC;

e RAN, definida pela Direcao Regional de Agricultura e Pescas;

e Rede Natura 2000, definida pelo ICNF.

Assim sendo, a partir do inventario desenvolvido pelos servicos da CMSMP,

registam-se 221 licenciamentos, durante o periodo de 2010-2020,

centrando-se em intervengdes que sao:

e Dominantemente urbanas;
e Em tipologias maioritariamente associadas a construcdo nova, sendo a
reabilitacdo, ainda, incipiente;
e Com destino de obra para:
o habitacdo familiar;
o atividade agricola, para a edificacdo de armazéns agricolas;
o turismo, para a requalificagdo de quintas;
e Alvo de parecer da DGPC face ao concelho incidir, parcialmente, no Alto Douro
Vinhateiro.

Tal dinamica de licenciamento é tipica de um concelho de baixas densidades
que esta condicionado na sua ocupacao do territério, tendo 81% da area do

concelho com serviddes e restricdes de utilidades publicas.

A monitorizagcdo pormenorizada destes indicadores supramencionados sera

abordada na analise dos seguintes subtdpicos: Ano e Localizacdo.
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Figura 43: Nimero de licenciamentos (2010 - 2020)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: CMSMP

Topicos de analise:

e A dindmica de licenciamentos tem um comportamento dispar,
sendo pertinente para analise deste RAEPDM, o periodo de vigéncia
poOs-2011 - ano da publicacdo do PDMSMP em vigor;

e A segregacao da analise do n.° de processos em periodos de 5 anos,
a partir de 2011, evidencia uma realidade diferente entre eles.

o Entre 2010 e 2015, existe uma média de 22
licenciamentos/ano e entre 2016 e 2020 uma média de 17
licenciamentos /ano;

e Confirma-se o efeito da crise econémica na dinamica imobiliaria,
principalmente, entre 2016 e 2020 - sintoma confirmado pela dinamica
de edificios licenciados e concluidos no subcapitulo 4.3.2 e que esta
muito associado a perda demografica do concelho;

e« A tendéncia da dindmica de licenciamentos, assente na dinamica
demografica, é de diminuir;

e Por ultimo, conclui-se que a dinamica de licenciamento esta em
quebra, sendo este facto evidente com a andlise efetuada no
subcapitulo 4.8.1, onde a estabilizacao do nivel de artificializacao

do solo entre 2010 e 2015 é um sintoma e que se prevé continuar.
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Figura 44: Peso da dinamica de licenciamentos por freguesia (2010 - 2020)

U.F. de Louredo e Fornelos

U.F. de Lobrigos e Sanhoane

NEVE

Medrdes

Fontes

Cumieira

Alvagdes do Corgo

Fonte: CMSMP

Topicos de analise:

» Analisando a globalidade dos licenciamentos do concelho, desde 2010
a 2020, é claro que U.F. de Lobrigos e Sanhoane tem a maior
dinamica de licenciamentos do concelho: 32,12% do total;

» O facto de se localizar na U.F. de Lobrigos e Sanhoane, a vila de Santa
Marta resultante da dinamica imobiliaria, comercial, cultural
entre outras neste territorio;

 Nos anos mais recentes, nomeadamente, 2017, 2018, 2019 e 2020, a
U.F. de Lobrigos e Sanhoane ja se aproxima dos 41,5% dos
licenciamentos efetuados no concelho - sinal da progressiva
polarizagcao em torno da vila de Santa Marta em detrimento da
estabilizacdao ou diminuicao da representatividade do restante

territério municipal.
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4.9.4.

No presente

estabelecidos no PDMSMP recomendando,

subcapitulo efetua-se

Objetivos do PDMSMP

uma abordagem aos

objetivos

sempre que estes estejam

ultrapassados pela dinamica do sistema real, a revisdo ou adaptacao dos

mesmos.

Necessita
Objetivos do PDMSMP Contexto real adaptacgao
/revisao
. . ~ - O plano rodoviario do concelho esta completo;
a) Garantir a plena inser¢go do | _ A estrutura viaria j@ conecta com as principais
concelho na rede vidria nacional e . o\ J , . P P
. = centralidades: Vila Real e Régua; ~
a articulagdo com os centros L~ ~ _ Nao
urbanos e 0s territérios | ~ A previsao de construg_ao do IC_26 p(_ermltlra, a par
da IP3/A24 e 1P4/A4, criar um eixo circular entre a
envolventes. i i A
sub-regiao do Douro e sub-regiao do Tamega e Sousa.
- Tendéncia de diminuicdo da populagéo;
b) Reforcar a capacidade de | - Tendéncia decrescente do nimero de inscritos no .
atragdo e  polarizagdo do | centro de emprego; Nao
concelho. - Balanga comercial negativa;
- Boa rede de infraestruturas rodoviarias.
- A infraestrutura de transportes permite boas
c) Promover o desenvolvimento | ligagGes entre o concelho e a envolvente;
policéntrico do concelho e refor¢car | - A rede de equipamentos é concentrada; N3o
as infraestruturas de suporte de a | - O concelho localiza-se no centro do eixo urbano: Vila
integracdo e coesao territorial. Real, Peso da Régua e Lamego, designado de Douro
Alliance.
o) Contrtar, odenar  quacar | ) PErCenageT G construches noves £ superir
0s espacgos urbanos, harmonizar e percentag - o ~ . ~
AP f objetivo de uma politica de reabilitacdao e contengao; Nao
compatibilizar os diferentes usos Ay -
- Territério predominantemente ocupado com
do solo rural. S . .
Territérios Agricultados;
- O numero de importagGes é bastante elevado face
. ao numero de exportagées do concelho - balanca
e) Consolidar o papel e a comercial negativa; .
(Z.Z,pl,ggf:naa economica do setor | - Percentagem dos Territorios  agricultados Nao
' corresponde a 55% da ocupagdo do territorio;
- Valorizacdo do setor vinicola.
f) Reforcar e diversificar a base | Tendéncia crescente do volume de negdcios; .
produtiva territorial. - A semelhanga do objetivo "b” e “e” a balanga Nao
comercial apresenta-se negativa;
g) Preservar e valorizar a | Elevado acervo patrimonial;
biodiversidade e o patriménio | ~ Estabilizacdo da artificializagdo do territorio;
natural, paisagistico e cultural, | ~ Estabilizagdo da mancha agricola enquanto
utilizar de modo sustentdvel os | ©cuUpacao do solo pred,onjln?nte; Nao
recursos naturais e prevenir e | - Elevado valor paisagistico; , ,
minimizar os riscos naturais e | - Presenca do concelho no Alto Douro Vinhateiro;
tecnoldgicos. - Serviddes e restrigbes de utilidades publicas ocupam
grande parte do concelho.
h) Assegurar a equidade territorial
no provimento de infraestruturas | - Este objetivo assemelha-se aos anteriores (a, b e ¢) .
e equipamentos € na | e os comentdrios a estes realizados aplicam-se de Sim

universalidade do acesso aos
respetivos servicos.

igual modo a este objetivo.

Fonte: Elaboragdo prépria

Com base na andlise feita aos objetivos mencionados pelo PDMSMP e na

situagao atual, conclui-se que, na generalidade, os objetivos sdao pertinentes

do ponto de vista estratégico para o ordenamento do territorio.
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Contudo, com a andlise dos mesmos, verifica-se que os indicadores se
confundem em questdes de monitorizagdao, pois os objetivos integram
caracteristicas semelhantes entre si. Desta forma, sugere-se a alteracao ou
adaptacao dos objetivos em vigor, de modo a alcangar cumprir as estratégias

e politicas a que se propéem.

Objetivos do PDMSMP

a) Garantir a plena inser¢do do concelho
na rede vidaria nacional e a articulacdo
com os centros urbanos e os territorios

envolventes.
b) Reforgar a capacidade de atragéo e Objetivos do PDMSMP
polarizacdo do concelho. (Alteracao Proposta)

c) Promover o desenvolvimento
policéntrico do concelho e reforcar as
infraestruturas de suporte de a
integracdo e coeséo territorial.

a) Promover o desenvolvimento
policéntrico do concelho e reforcar as
infraestruturas de suporte de a
integracdo e coesao territorial.

d) Contrqlar, ordenar e qualificar os

egpaco banos, harmonizar e b) Controlar, ordenar e qualificar os
cdmpatibilizar os diferentes usos do solo espagos urbanos, harmonizar e
rural. compatibilizar os diferentes usos do
- ] . solo rural.
e) Consolidar o papel e a importancia
econbémica do setor vinicola. c) Reforgar e consolidar a importancia
— econdmica e diversificar a base
f) Reforgar e diversificar a base produtiva territorial.

produtiva territorial.

d) Preservar e valorizar a

g) Preservar e valorizar a biodiversidade biodiversidade e o patrimdnio natural,
e o patriménio natural, paisagistico e paisagistico e cultural, utilizar de
cultural, utilizar de modo sustentavel os modo sustentdvel os recursos naturais
recursos naturais e prevenir e minimizar € prevenir e minimizar os riscos

0s riscos naturais e tecnoldgicos. naturais e tecnoldgicos.

h) Assegurar a equidade territorial no
provimento de infraestruturas e
equipamentos e na universalidade do
acesso aos respetivos servigos.
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NOTA FINAL:

A monitorizacao do presente IGT é um passo decisivo na monitorizagao
dos IGT que incidem no concelho de Santa Marta de Penaguiao. Contudo,
recomenda-se, em futuros Relatdrios sobre o Estado do Ordenamento do
Territério, a verificacao dos demais IGT que incidem no concelho, como
€ o caso do Plano de Urbanizacdo e dos Planos de Pormenor. Isto porque,
estes IGT, ao abrigo do atual panorama juridico-legislativo do ordenamento
do territério, ndo estdao concordantes com os contetdos programaticos
neles definidos — n.° 2 do art. 199.° do DL 80/2015, de 14 de maio.

Tal situagdao, motiva a recomendacao de verificar, aquando da elaboragao
da futura Alteracdo/Revisao do PDMSMP, a pertinéncia da vigéncia dos

IGT de escala municipal.

Por fim, é de salientar que a data, os IGT de escala supramunicipal, na
sua maioria, ndao estao adaptados ao novo enquadramento legislativo-
programatico do ordenamento do territério, o que motiva futuramente
a adaptacao do PDMSMP as normativas que vierem a ser
desenvolvidas, nomeadamente na Rede Natura 2000, no Plano de
Gestao da Regiao Hidrografica do Douro e no Plano Intermunicipal de
Ordenamento do Territorio do Alto Douro Vinhateiro. Atualmente, s6 o
Programa Regional de Ordenamento da Floresta de Tras-os-Montes e
Alto Douro é que foi atualizado/revisto para o novo cenario legislativo-

programatico do ordenamento do territorio.

Sintese

Aspetos Positivos:

- Novo panorama juridico-legislativo do ordenamento do territério procura
garantir uma realidade territorial mais sustentdvel, em termos ambientais,
executorios e urbanisticos;

- Preocupacdo com a valorizagdo urbanistica, agricola e turistica do concelho é
verificada segundo a execugao concretizada do PDMSP;

- Dinamica de licenciamentos estad assente na construcdo nova para habitacao
unifamiliar, na atividade agricola e turistica do concelho;

- Pertinéncia dos objetivos.

Aspetos Negativos
- Execugao baixa do PDMSMP.
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5. Consideracoes Finais

O REOT, enquanto instrumento de apoio a decisdao procurou avaliar a
execucao do PDMSMP. Desta forma, foram analisados mais de 50 indicadores
referentes a dinamica social, econdmica e ambiental do territério, de forma a
reconhecer quais as dificuldades de implementacdao da estratégia territorial

determinada.

Neste seguimento, é pertinente ter em consideracdo novas realidades

(sintetizadas na figura seguinte).

Figura 45: Fatores de mudanga

Alteracao Legislativa Dinamicas Territoriais

1 1

Classificagdo e Qualificagdo do solo Diminuigdo do nimero de
residentes

Rede de equipamentos e

CoTaigurEriEs e Al infraestruturas consolidados

Diminuigdo da dinamica
Politica Nacional de Ordenamento construtiva, caracterizada pelo

do Territorio dominio de construgoes novas face
a reabilitagdo urbana

) Solo predominantemente ocupado
Competéncias das autarquias por territorios agricultados
Politicas setoriais, como é o caso Recomenda-se a formulagao dos
das florestas. objetivos do PDM

Baixa execucao do PDM

Fonte: Elaboragédo prépria
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Com base na figura anteriormente apresentada, pode-se concluir que é

necessario no PDMSMP:

e Incentivar a permanéncia dos jovens no concelho e promover medidas de
atragdo populacional;

e Promover as dinamicas da reabilitacdo urbana e melhorar o espago urbano
consolidado;

e Valorizar e investir no patriménio natural, paisagistico e cultural do concelho;

e Promover a sustentabilidade ambiental, através de medidas que permitam
atenuar o desafio das alteragGes climaticas;

e Adaptar o Plano Diretor Municipal de Santa Marta de Penaguidao ao quadro
legislativo me vigor, designadamente a Lei de Bases Gerais da Politica Publica
de Solos, de Ordenamento do Territorio e de Urbanismo, Lei n.°© 31/2014, de
30 de maio, e do RJIGT, publicado pelo DL n.° 80/2015 de 14 de maio;

e Realizar uma nova classificacdo e qualificacgdo do solo no sentido da
reconfiguracdo dos perimetros urbanos e da requalificacdo das
infraestruturas;

e Promover uma participacdo ativa dos cidaddos, visando a adocdao de uma
metodologia claramente mais participativa e continuada ao longo do processo
de elaboragao do plano.

Por fim, dar conta que a situacdo pandémica da COVID-19 alterou todos os
cenarios prospetivos anterior a crise pandémica e o concelho de Santa Marta
de Penaguido, bem como a adaptacdo/revisao do PDMSMP, podera refletir
este periodo de transicdo imposto pela situacdo atual e ser um marco na
transicdo conjuntural neste territéorio, sendo apontado por varios estudos e
reflexdes sobre os cenarios pds-pandemia que os territdérios de baixa
densidade serao os grandes beneficiados nestes tempos de incerteza, em

dominios, como a demografia, a habitacdo e o turismo.
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