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| - PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

Documentos apresentados pelo Senhor Vereador do
PPD/PSD, Arq.° Daniel Joaquim Andrade Teles

----- 1 — O Senhor Vereador do PPD/PSD, Arq.° Daniel Joaguim Andrade Teles, apresentou os

seguintes documentos:
----- 1.1 -"ANTES DA ORDEM DIA
----- Assunto:" PARU 2020 - Plano de Ag&o de Regeneragdo Urbana" - Ata n. © 25, 23/10/2020.
Reunido Extraordinaria da Assembleia Municipal de 30 de outubro de 2020 e Parecer da
CCDR-N sobre o assunto.
----- Relativamente ao assunto em epigrafe, nomeadamente a atualizagdo do Plano de Acéo de

Regeneragdo Urbana da Vila de Santa Marta de Penaguido, discutido nesta Camara e ao qual
manifestei muitas duvidas sobre a sua conformidade com o Plano de Urbanizagéo em vigor, e

discutido na reunido extraordinaria da Assembleia Municipal, do dia 30 de outubro de 2020, com

inicio as 18h00m, tenho a referir o seguinte:
----- a) O Senhor Presidente da Camara Municipal solicitou, em data incerta, um parecer sobre este
assunto @ Comisséo de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Norte, cuja resposta surge
durante a reunigo da Assembleia Municipal, as 18h30m, do dia 30 de outubro de 2020. -——------
- b) Questiono apertinéncia do agendamento para solicitar um parecer juridico, mas recorrendo
a um ditado popular:" Mais vale tarde do que nunca". Tal parecer ndo deveria ter sido pedido ja

em 20167, quando foi apresentado a versao inicial do PARU.
----- ¢) Quando nesta Camara foi votada a atualizagdo do PARU_2020 manifestei estranheza pela
ligeireza como foi elaborado o enquadramento do mesmo face aos Instrumentos de Gestéo
Territorial, designadamente o Plano Diretor Municipal e o Plano de Urbanizagéo de Santa Marta

de Penaguido.
----- d) Resulta do contetido do referido Parecer, que junto em anexo e que devera fazer parte
integrante da Ata n. ° 26, de 03 de novembro de 2020, um conjunto de questdes procedimentais,
administrativas e juridicas que merecem reparo e que deverdo ser objeto de atualizagdo com o

objetivo de se cumprir o planeamento em vigor, evitando omissdes e discricionariedades

administrativas.
----- Concluo que na qualidade de vereador desta Camara Municipal tomei a decis&o correta em
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votar contra a atualizagdo do PARU_2020, por manifestas duvidas sobre o cumprimento de

normas urbanisticas e/ou sua omissao e ainda pela sua insuficientemente informagéo técnico-

juridica no enquadramento da mesma.
----- Pacos do Concelho e Santa Marta de Penaguido, 03 de novembro de 2020

----- O vereador, Daniel Joaquim Andrade Teles.

---- Ass: Daniel Teles’

r‘% Proteja o ambiente, impfima s6 se for mesmao necessario.

[Texto das mensagens anteriores ocuito}

4 anexos

'E Declaragio de Voto Vereador da oposi¢cao.pdf
381K

'E Extrato do PDM.pdf
570K

-@ Localizacio do Espago Origem D'ouro na Planat sintese do PGU.pdf
254K

pu.pdf
E 610K

Cristina Guimaraes <cristina.guimaraes@ccdr-n.pt> 30 de outubro de 2020 18:3
Para: "presidente@cm-smpenaguiao.pt" <presidente@cm-smpenaguiao.pt>, "soniacatarino@cm-smpenaguiao.pt”
<soniacatarino@cm-smpenaguiao.pt>

Cc: Goreti Braz <gorefi.braz@ccdr-n.pt>, Francisco Morais <francisco.morais@ccdr-n.pt>, Jose Freire <jose.freire@ccdr-
n.pt>, "José Anténio Lameiras (jalameiras@gmail.com)” <jalameiras@gmail.com=>, Isabe! Sa <isabel.sa@ccdr-n.pt>, Rosa
Cortez <rosa.cortez@ccdr-n.pt>

Exmo. Senhor Presidente
da Camara Municipal de Santa Marta de Penaguido

Dr. l.uis Reguengo Machado, boa tarde,

Na sequéncia do pedido infra formulado — que nos foi reencaminhado (por se tratar de matéria que se insere na esfera
de competéncia desta Direcgao de Servigos de Ordenamento do Territério) pela Sr.2 Coordenadora da Unidade de Apoio
Juridico e Auxilios de Estado, Dr.2 Isabel S84 — e apds o0 Municipio ter-nos remetido documentagéo suplementar,
nomeadamente um documento enquadrador do contexta legal e factual (SUMULA) em que ocorreu o licenciamento da
operagdo urbanistica do Espago Origem de Ouro, e, por dltimo, tendo presente que o objectivo é esclarecer se, in casu,
ocorre (ou nio) a violagao do Plano Geral de Urbanizagao de Santa Marta de Penaguiso, importa informar o seguinte:

Para efeitos de melhor compreens&o da presente situagéo relevam os seguintes factos:

¢ A operagio urbanistica aqui em causa consiste na reabilitag&o urbana de dois edificios existentes que se localizam
na &rea territorial de influéncia do Plano Geral de Urbanizagiio de Santa Marta de Penaguifio, doravante abreviadamente
designado PGUSMP.

. Com efeito, como refere o Municipio, a operagéio urbanistica aqui em causa visa & reabllitagdo de dois edificios
legaimente existentes, devolutos e que se encontram localizados na drea envolvente dos equipamentos escolares (EB 1
e EB 2,3 de Santa Marta e Penaguido) e de outras edificagBes publicas, entre as quais se destaca o Edificio dos Pagos
do Concelho e o Pelourinho de Santa Marta de Penaguido, classificado como 1IP - imével de Interesse Publico, Decreto
n.©23 122, DG, | Série, n.° 231, de 11-10-1933.

. Estes dois edificios sdo legalmente existentes, uma vez que um deles é detentor de licenga de utilizagéo e outro de
certidao anterior a 1951, e ambos se encontram representados na Planta Sintese do PGUSMP.

»  Acitada area encontra-se, conforme nos informa o Municipio e & visivel nas fotografias em anexo, actualmente
degradada, em resultado dos edificios alvo da intervengdo se encontrarem devolutos, abandonados e completamente
descaracterizados 6 oue acaha nor transmitir uma imacem irhana desaualificada e uma nemencan nenativa fios
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habitantes, que se deparam com a utilizagdo dos mesmos por parte da comunidade estudantil para a pratica de
comportamentos desviantes.

«  Este projecto de reabilitagdo urbana foi alvo de uma candidatura ao AVISO-NORTE-16-2020-12 Reabifitagdo
Urbana 2020, cujo, o valor ascende 1.700.000,00 € e j& se encontra aprovado.

Uma primeira ilagdo que julgamos ser de retirar e a de que se hos afigura inequivoca e inquestionavel a bondade e
mérito do projecto de reabilitag&o urbana.

» Porseutumno, ¢ importante ter em conta que, “O projecto tem como elemento principal o edificado existente,
condicionante principal na esfratégia da sua nova funcionalidade, propondo-se a manutengdo e a modernizagio das
suas formas originais, preservando a sua l6gica estrutural e resumindo a intervengio a quest8es ponfuais ajustadas a
um novo programa funcional associado ao patriménio cuftural e que possibilita a insergdo de actividades de interesse
para a sociedade local, nomeadamente nas éreas da culfura e da formagéo. Em complemento aos aspectos
anteriormente referidos, propde-se a preservagio das caracteristicas volumélricas das edificages pré-existentes, bem
como a manutengdo dos elementos arquitectonicos de maior relevo e expresséo. O corpo original, de implantagéo com
base rectangular, seré ampliado para cumprimento das nonmas legais e em vigor em matéria de Seguranga e de
Acessibilidades.

A segunda ilagdo que se impde é de que estamos uma operacao urbanistica que se caracteriza por ser, na esséncia,
uma obra de reconstrugio/reabilitagio e que envolve obras de ampliagéo, apenas e téo s6, para dar cumprimento aos
normativos referentes as questoes de seguranga e acessibilidades.

e Ha que ter ainda em considerag&o que, Por deliberagéo da Assembleia Municipal de Santa Marta de Penaguigo, na
sua sessdo ordindria datada de 14 de Junho de 2016, foi aprovada a Area de Reabilitagdo Urbana (ARU) do Centro
Urbano de Santa Marta, publicada em Diério da Republica através do Aviso n.® 15232/2016, de 5 de Dezembro de 2016.
Por razbes formais, em 3 de Dezembro de 2019, a Assembleia Municipal de Santa Marta de Penaguido aprova a
redelimitagéo da citada ARU, tendo sido publicada no Diédrio da Reptblica n.° 249, Il Série, de 27 de Dezembro de 2019.

s  E que, O Municipio, desde Dezembro de 2019, encontra-se a elaborar a Operagdo de Reabilitagdo Urbana (ORU}
para a citada érea.

e Por dltimo, no que a este aspecto se refere, & relevante ter em conta o disposto no artigo 51.° do Regime Juridico
da Reabilitagdo Urbana, que, no seu n.° 2, sob a epigrafe “Protecgéo do Existente” dispbe que “As obras de ampliagéo
inseridas no &mbito de uma operagdo de reabilitagdo urbana podem ser dispensadas do cumprimento de normas legais
ou regulamentares supervenientes a construgéo originéria, sempre que da realizagio daquelas obras resulte uma
melhoria das condi¢bes de desempenho e seguranga funcional, estrulural e construtiva da edificagdo, sendo observadas
as opgbes de construgdo adequadas & seguranga estrutural e sismica do edificio, e o sacrificio decorrente do
cumprimento das normas legais e regulamentares vigentes seja desproporcionado em face da desconformidade criada
ou agravada pela realizagdo daquelas”,

Lima terceira ilag30 a retirar, é a de que as obras de ampliag3o associadas 2 reabilitagio urbana dos dois edificios
existentes parecem ter enquadramento no principio da garantia de protecgdo do existente, em particular, na versao
especialmente tuteladora que consta do regime juridico da reabilitagdo urbana, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 307/2009,

de 23 de Outubro.

»  Por gitime mas n&o menos importante, pelo contrério, é clara e inequivoca a representacdo dos edificios existentes
na propria Planta Sintese do PGU. Logo, ¢ pressuposto é que o proprio Plano admite a manutengao do edificado
existente, inscrito em zona “branca”, sem a correspondente qualificagdo/categorizagéo (cf. Planta Sintese do PGU).
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s Ja o Plano Diretor Municipal de Santa Marta de Penaguido classifica o solo da area de interveng&o como SDZ N
urbano, na categoria de Espagos Predominantemente Habitacionais de Nivel |, sendo a operagéo urbanistica também =
compativel com este plano.

Uma quarta — e talvez a mais importante — ilag&o a retirar, deve ser a de que o PGUSMP n&o regulou a area «branca:
mas representou os edificios existentes, pelo que h& que concluir, na nossa leitura, que pretendeu manté-los. Neste
pressuposto, nfo nos parece haver violagao do PGUSMP.

Sempre se diga, porém, que situagdes como a que se verifica no PGUSMP, de auséncia de regulamentagao para
determinadas #reas, ao poder envolver um risco de vinculo de inedificabilidade por tempo indeterminado das areas qu
por representadas a branco na planta de sintese daquele plano, poderéo constituir-se como as vulgarmente intituladas
reservas de urbanizagédo, devem ser ponderadas e corrigidas pelo Municipio.

Nesse sentido, tem vindo a jurisprudéncia a pronunciar-se, designadamente, no Acérdao do Supremo Tribunal
Administrativo de 8/07/2009.

E, no mesmo sentido, vem a doutrina a defender, ao considerar estas situagbes como altamente indesejaveis e néo
recomendadas no exercicio de planeamento.

Por exemplo, Gongalo de Andrade Fabido defende que As reservas de urbanizagso sBo uma figura que surg
como consequéncia de disposigdes de um plano, que néo sdo directamente aplicaveis, uma vez que
necessitam - por opgdo da Administracdo vertida no plano - de especificacbes a serem concretizadas por
outros planos. O problema coloca-se, principalmente, a nivel municipal e nas relagBes entre o Plano Direto
Municipal (PDM) e Plano de Urbanizagéio (PU) e os Planc de Pormenor (PP). Mas também podera ser coloca
precisamente o mesmo constrangimento nos planos municipais de ordenamento do territorio que «deixam
em branco» &reas que se inserem na sua circunscrigio territorial. No mesmo sentido leia-se Fernanda Paul
Oliveira que designa as reservas de urbanizagéo como vinculos de inedificabilidade por tempo indetermina:

Julgamos, todavia, que se bem que se aconselhe o Municipio a que pondere alterar/rever o PGUSMP -
passando a qualificar e requlamentar as dreas «brancas» - designadamente em sede de revisdo do Plano
Director Municipal de Santa Marta de Penaguido, ou mesmo em momento anterior, da leitura conjugada do
elementos que constituem este plano, ndo decorre, na nossa opinido, a impossibilidade de reabilitar dois
edificios existentes. Ao invés, julgamos que a planta de sintese, ao representé-los, da-nos a orientacdo qu:
terd sido opcdo urbanistica daquele instrumento de gestéo territorial manté-los/reabilitd-los. De qualquer
modo, mesmo a defender-se que face a auséncia de regulamentacio do plano para determinadas areas, st
encontrariam tais dreas «congeladas» para efeitos de licenciamento urbanistico, o que, pelos motivos atras
expostos nio defendemos, sempre se demonstraria inadequado e mesmo desproporcionado aplicar tal
entendimento ao caso em concreto, tendo em conta o principio da garantia de proteccdo do existente.

Disponivel para os esclarecimentos que considere necessarios, apresento os meus melhores cumprimentos
faco Votos de Muita Sa(lide!

CrsTina GuiMaRAEs
DIRETORA DE SERVIGOS DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Comissho e CoorRDENAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIGNAL DO INORTE

Tel. 00351 226 086 300 « www.ccdr-n.pl o Aviso LEGAL

Rua Rainha D Estefania n° 251. 4150-304 Parto
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----- 1.2 -"ANTES DA ORDEM DIA
----- Assunto:" "Conceitos Indeterminados na interpretagéo dos Instrumentos de Gestéo Territorial-

estabelecimento de normas gerais e evitar discricionariedade”
----- Devendo as Administragdes Locais - Autarquias Locais estar ao servigo dos seus municipes
e do Territorio que legalmente tem por objetivo gerir, deve existir uma monitorizagéo permanente

dos problemas e constrangimentos que ao longo do tempo véo surgindo, e compete neste caso,

ao Municipio encontrar as soluges técnico- juridicas para a sua resolugéo.
----- Ainda ha poucos dias foi aprovada normalizagéo municipal para fazer face ao problema das
licengas de utilizag&o para edificios construidos ou intervencionados antes de outubro de 1987, 0

que me parece um avango civilizacional para resolver uma parte significativa dos problemas da

nossa populagdo no que diz respeito ao setor imobiliario.
----- Contudo, precisamos continuar a avangar na procura de solugbes para os problemas

existentes e ndo o seu contrario, s6 assim se entende um regime democréatico, modemo e

avangado em pleno século XXI.
----- Mantendo o foco no sector patrimonio imobiliario e parque habitacional do concelho de Santa
Marta de Penaguido, o tempo tem ditado alteragdes significativas nesta matéria, seja do ponto de
vista legislativo, mas também pelo modo como a sociedade reinventou o espago destinado as suas
vivéncias quotidianas, o que levou que muitas construgdes de hoje construidas e habitadas
estejam revestidas a luz dos atuais normativos nacionais e municipais de enormes

constrangimentos na sua intervengéo, seja narealizagéo de obras ou de legalizag&o de situagdes

permitidas pelas "sociedade” no passado.
----- Assim junto um Parecer da CCDR do Centro, do ano de 2019, que me parece bastante
esclarecedor no que diz respeito a exigéncia do cumprimento de determinados parametros
urbanisticos plasmados no Plano Diretor Municipal, com o objetivo de controlar a“
intensidade” construtiva, como é o caso do 'indice de utilizagdo" e "percentagem de
impermeabilizagdo", quando na minha opinido, em situagdes de pré- existéncias efou de
legalizag&o estes parametros ndo devem ser considerados para efeitos de cumprimento do
PDM.
----- Pagos do Concelho e Santa Marta de Penaguigo, 03 de novembro de 2020

----- O vereador, Daniel Joaquim Andrade Teles.

----- Ass: Daniel Teles”
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C C d ' C COMISEA0 Ue conrdenachu
desenvalvimenta regional deo

Parecer N.° DAJ 227/19

Data 6 de dezembro de 2019
Autor Andreia Placido
Tematicas PDM

abordadas Conceitos indeterminados

Avaliagtes técnicas especializadas

Notas

2
ccdrc : =

Solicita o Presidente da Camara Municipal de ..., por seu oficio n® 815/Obras de
11/11/2019, a emissfio de parecer sobre a seguinte qguestico guc passamos a citar

sumariamente:

" Pretende-sa sabaer se a consirucdo exisremnte a legalizar, podé-lo-4 ser erm:
corformidade corm o PDA de ... em vigor, airrda que as condigdes de
edificabilidade constarntes da rabela 9 do artigo 74° do regulareritico deo referido

Plarno Adurnicipal rdo estejarn cumpridas e sarisfeiicas "2

Com relevéncia para o presente parecer, foi prestada por essa edilidade a scguinte

informacfio:

sy corndigies de edificabilidade irmpostas pelo PDAM, na tabela 9 do 227 7 Fo artigo 742
esrabelece a obrigaroriedade de observagdo de I de 3 condi¢dSes o saber: drea do
terrerno suprerior a S00m?, _firente superior a 15 m ow profundidade igual on superior a
30 . CondicHes gque ndo sc verifica rno terreno disponivel apesar de se verificar gue
ele comporta cdificacdo gue admire o esrabelecirnerzio e rerm prograrma de habitacdo

v5lido e permitido, inregrado arm aglomerado wurbarno cornsolidado.

C-..0

A ocupacdo oo terrerno & muiro semelharte corm s da ernvolveririe, cerr gue o
irmplarnracdo & integrada no corntexto de forma adequada, facejarndo o arruarmenio
privcipel cort construcdes eri arrbos os {gdos. assurrz irzcler mrma cerirralidade gue

cornfigura a consolidagdo da malha wurbarna e onde a edificacdo asswurne as condigSes

de integracdo formeal rna wurnidade wrbaria onde se intesra. A4 morfol 7 a vol ric e
a Iinguagerm e tipologia arquitetdSriica ndo sdo disrwprivas com a sua envolverre,
sarantirndo @ desejdvel caritirnzeidade < wrnidade wurbaric, erngradranco-yse

completamente no estabelecida ro r® 2 do artigo 74 do Regularnierite ede> PIOAL".

Crrrzprre irgfoormar:

Parecer Nn.® DAJ 227/19
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>
(S o @ ol el e oA

O arvigo 7L° do Plagrno Diretor AMimicirel Je sob o epigrafe “Regime ol
Edificabilidade ' emr Espaco Residerncial, determina o scguinte nos seus numeros 1 e 2:

“Considerarn-se os seguirires pardmeiros ¢ indices wrbanisricos’ s a que se refere o
tabela 9 1o caso erm aprego: drea de [ erreno superior o SO00r2> frerte superior a I15m

o profimdidade igual ou superior c 30m.

teci, L.l 72 E5LT desde gque as sol Istic. POIFICISLLAS <.
nivel morfolowgice, e vol ricx e da Iirigre arguirerSnica, o integracdo formal rra
wrridade prbarec ornde se_fnserermn, servindo como referérncia o glinfamento ¢ o cxlrrerea
dx cler 2 rizes ra firente urba. e 2-Eclicr wer ivyrezgrrar "

LEste n® 2, gque se traduz numa excegfio, comporta conceilos indeterminados, pelo gque

nos parece relevante abordar alguns pontos ue lhe estdo subjacentes.

A doutrina nunca teve davidas quanto a existéncia de discricionariedade naqguelas
sitluagdes =m quec a norma habilitante da pratica de um ato administrativo, confleria ao
Grgdio compcotente, na sua estatuicfio, muitas wvezes atraveés do conceito dedntico
permissivo (“‘pode’), a faculdade de determinar o conteado das medidas a tomar
(discricionaridade de decisfio) ou possibilidade de escolher entre as medidas

alternativas determinadas na lei (discricionaridadc de escolha).

A questfio que se pds foi a de saber se a Administragao tambem disporia de poderes
discricionarios naquelas situacdSes em gue a lei utilizava conceitos indeterminados,
designadamente mna Aipdtese wrormativa, ao definir os pressupostos da decisfio
administrativa — poderiam considerar-se esses “‘conceitos legais indeterminados™

concessores de discricionaridade?

M™Na pratica, Os casos €m que a questiio tem sido suscitada, perantc as dificuldades cou a
inadequaciico A controlo Judicial das indetermina¢cdes legais, tEm sido
fundamentalmente os seguintes: utilizaciio pela lei de conceitos indeterminados de

valor no Ambito de juizos sobre disposicdSes ou aptiddes pressoais (“juristas de

Parecer n © DAJ 227/16 3

>
COCddrc sonmsnassssamasee o
desenvohv mento ragional do

reconhecimento mérito™™) ou de avaliacfes t&cricas especializadas (*filme de

qualidade™; ““‘terreno com aptidio agricola™; “adeguada integraciio no respgito pela
volumetria e L ia _existentes na zona’; “estética das povoagdes™), incluindo a

generalidade dos ““exames’ e provas académicas, berm como a avaliagfio de propostas

ou de pessoas €m Concursos;

A posigfio atualmente adotada sobre esta matéria, propSem um conceito ampico de
discricionaridade como espaco de avaliacdo e decisdo priprio, da responsabilidacde
Cautoria) da Administragdo, decorrente de wuma indeterminacdo fegal (corceifual o
estrurural) e sujeito a wurmr controlo arernruvado (fiscalizagdo) pelo juiz, englobando: a) as
faculdades (dircias) de acfio, em regra indicadas pelo slemento dedntico permissivo
(*pode’; b) os espagos de apreciac¢fio na aplicagéfio de conceitos imprecisos de tipo; <)
as prerrogativas administrativas de avaliag@io (por vcoczces designadas, de forma haje
inconveniente, como “justiga administrativa’) — situagSes gque a lei processual designa
agora genericamente como dimensSes decisdrias gque impliguem a ‘forrmulacdo de
valoragdes proprias do exercicio da fungdo administrativea”” (artigos 71.°, n.° 2 e 95.°,
n.° s do CPTA).?!

Relativammente a Jurisprudé&ncia, a posigcfico dominante do Supremo Tribunal

Administrativo &€ a seguinte: a interpretagiio de conceitos indeterminados € uma tarefa
que embora no plano tedrico seja estritamente juridica, implica que a Administragao
deva recorrer a conhecimentos técnicos a fim de preencher o conceito e por esse
motivo, trata-se de uma situagiio de discricionariedade técnica e consequentemente de
uma decisfio insindicavel contenciosamente pois o tribunal cuja fungfio € aplicar o

Direito nfio pode conhecer de regras de outros ramos de conhecimento.?

Uirge entdo saber, se além do conteudo material podem ““‘os municipios inscrever

normas relativamente abertas ou utilizar conceitos indeterminados™ sabendo que, ac

ira de Andrade, Ligbes de Direita Administrativo, 4°Edigip. Imprensa da Universidade

I Jos¢é Cuarlos 'V
de Coimbra.
2 Ac. S T.A 1." secgiio) de 2817/77 (in <-<Adcdrddos Dourringis>=> n. Q0 196). p. 421 & Ac. S.T.A (1."

- C
secclc) de 1471 1/1985 (A.D. 295), p. 865;

Parecer n.° DAJ 227/19
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fazé&-lo cstio a postergar a sua aplicacsio para o momento da gestiio urbanistica, o gue,
na pratica, significa que se esta a dotar o planoc de discricionaridade na “hora de se

aplicar™.

Mais uma vez, estamos com Fernanda Paula Qliveira, para gquem, cm *muitas situacdes
serd mesmo uma técnica desejavel e, por isso. “possivel” mas sempre e desde que,
obviamente, nfio retirem clarcza e compreensibilidade ao plano, assimm Jdando
cumprimento ao princfipio da clareza do Plano, mais bem definido por Alves Correia.

-2

Pretende-se, assim “‘ernglobar wurm corygurio de sitnuacdes gque o rlanc preternde impedir
o1 estirmrubar, mas sem fechar a poria & integracdo, o caoryjurnio de situacdes abrangidas
pela regulamentacidco material do plaro, de owutras situvagdes que terificrr o resma
ISgica de ocupagdo do territério, quer se frate de situacdes swrgidas posteriormerte &
sua elaboragdo, quer Jde situagdes existentes a essa dara, rmras rndo corthecidas pelo

ente plareador’ .

A utilizag@io de conceitos indeterminados, € uma das dimensdcs gue reveste a
atribuic@io de discricionariedade. Estes sfio muito frequentes no dominio do urbanismo,
mormente gquando e€m causa estd um plance diretor municipal, dada a sua fungio
estratdgica, ‘“‘serndo possivel que este formule exigérccias gendricas (...) atinentes ao
enguadrarertio e ao relacionamerito enrre si das vdrias operagdes wrbanisticas qgque
nde reswitarr (rem podiarm reswltar, dada a sua escala). explicitamente oo
classificacdo & da qgualificagdo dos solos nele expressas nernr das Swas pegols

Hesenhadas.?

Posto isto, vejamos entfio se a situaciio em causa termn enquadramento legal na excegiio

prevista no citado artige 74° do Plano Dirctor Municipal.

3 Fernanda Paula Olivecira, A discricionaridade dc plancamento urbanistico municipal, Almedina, tescs.

FParacer n.° DAJ 227/19

ccdrc

Ora, comoe vimos o n® 2, arravés de recurso a conceitos indeterminados, prevEeé uma
exceglio que poermite que os parmetros proevistos no n® 1 possam ser dispensados
conquanto as solugdcs urbanisticas propostas cumpram as condicSes previstas, ou scja,
garantam. ao nfvel morfolédgico, da wvolumetria e da linguagem arqgquitetdnica, a

integracio formal na unidade urbana onde sc inserem.

Atendendo a informagfio prestada pelo Muonicipio, quando refere que "o ocupacdo do

rerrero & scricllroante corr as da ermvolverite, cwr que o irplantagdo & integrada 1o

> e fe a adeg Zex, 7 o arr Pt principal com constrisses em armbos

s Ferctos, assiarrindo wma certralidade gue configura a consolidacdo do malha wrbarna

P Ve c edifi Fo assurme as condicSes de integracdo formial rco iclcacte werborricr

orde se irtesra. sorantindoe a desefdvel coriti iclercde o tclcrcle 2ar-b . cumprem-se
na sua otica ¢ na presente situacgfio, Oos pressupostos de aplicagiio do n” 2 do artigo 74°
do PIDN.

Perante o eXposto, 3¢ tecnicamente se cumprirem os pressupostos de aplicaciio do
n° 2 do artigo 74°, & de concluir peln admissibilidadc da legalizacfio da comnstruciio

existente.

Paracer n.® DAY 227/189

-10-
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Il - ORDEM DO DIA

DIVISAO ADMINISTRATIVA, FINANCEIRA E DE RECURSOS HUMANOS

Delegagio de Competéncias - Informacdo do Senhor
Presidente da Camara Municipal, Dr. Luis Reguengo Machado

- 1 - Presente & reunigo informago do Senhor Presidente da Camara Municipal, Dr. Luis

Reguengo Machado, com o seguinte teor:
----- “Em cumprimento do n.° 1 do artigo 34.° do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, levo
ao conhecimento do Executivo Municipal as declaragbes por mim proferidas ao abrigo das
competéncias delegadas pela Camara Municipal, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 33.°

do referido diploma, no més de outubro de 2020."

----- Alteragdes Orgamentais efetuadas entre 01 e 27 de outubro de 2020.

----- Deliberagao: Tomar conhecimento.

Realizagdo de Testes a COVID-19

- Ratificagao de Despacho

----- 2 - Presente & reunio, para ratificag@o despacho do Senhor Presidente da Camara Municipal,
Dr. Luis Reguengo Machado, datado de 09 de outubro de 2020, proferido ao abrigo do n.° 3 do
artigo 35.° do Anexo | & Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, com o seguinte teor; ------—-------=---
—— "1 — O combate & propagagao do novo coronavirus implica a tomada de medidas imediatas e

urgentes e para as quais & necessario efetuar despesas também elas inadiéveis, conforme € do

conhecimento geral.
----- 2 — Atendendo & emergéncia de salde publica de ambito internacional, declarada pela
Organizag&o Mundial de Saude, no dia 30 de janeiro de 2020, bem como & classificag&o do virus
como uma pandemia, no dia 11 de margo de 2020, foram decretadas medidas extraordinérias e

de caracter urgente, conforme se pode verificar do contetido do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13
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de margo e posteriores alteragdes, que estabelece medidas excecionais e temporérias relativas a

situagao epidemioldgica do novo Coronavirus - COVID 19.
----- 2.1 — De acordo com o n.° 2 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de margo, o
disposto no mesmo aplica-se & prevengdo, contengdo, mitigagdo e tratamento de infegéo
epidemiologica por COVID-19, bem como a reposigéo da normalidade em sequéncia da mesma,
sendo que, nos termos do n.° 3, na redagéo dada pelo DL n.° 10-E/2020, de 24 de margo, essas
medidas s3o aplicaveis, com as necesséarias adaptagdes, as entidades adjudicantes previstas no

artigo 2.° do Cédigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de

janeiro, na sua redagéo atual, onde se incluem as autarquias locais.
-—--- 2.2 — Por outro lado, conforme disposto no n.° 2 do artigo 2.° no caso de se fratar de ajuste
direto para a formag&o de um contrato de aquisi¢éo ou locagéo de bens moveis e de aquisigéo de
servicos cujo prego contratual ndo seja superior a 20.000,00 €, & aplicavel o disposto nos n.os 1 e
3 do artigo 128.° do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP).
- 2.3 — Neste sentido, desde que se esteja perante formagédo de contratos de aquisi¢éo ou

locagdo de bens moveis e de aquisicdo de servigos, cujo prego contratual ndo seja superior a
20.000,00 € no ambito da prevengao, contengéo, mitigagao e tratamento da infegéo epidemiologica
por COVID-19, pode utilizar-se o procedimento de ajuste direto simplificado, néo se aplicando,
também, as limitagbes constantes dos n.os 2 a 5 do artigo 113.° CCP, estando as mesmas

igualmente isentas do disposto no artigo 27.%-A do CCP.
----- 3 - Considerando ainda o regime excecional para promover a capacidade de resposta das
autarquias locais no &mbito da pandemia da doenga COVID-19, estabelecido pela Lei n.° 6/2020

de 10 de abril, 0 qual prevé no seu artigo n.° 4 a possibilidade de apoiar as pessoas em situagado

de vulnerabilidade.
—- 4 — Refira-se, também, que, nos termos dos n.s 4 e 5, as adjudicages feitas ao abrigo do
presente regime excecional sdo comunicadas pelas entidades adjudicantes aos membros do
Governo responsaveis pela area das finangas e pela respetiva area setorial e publicitadas no portal
dos contratos pblicos, garantindo o cumprimento dos principios da publicidade e transparéncia
da contratacao e os contratos celebrados ao abrigo do presente regime excecional na sequéncia
de ajuste direto, independentemente da sua redugao ou néo a escrito, podem produzir todos os
seus efeitos logo apos a adjudicago, sem prejuizo da respetiva publicitagéo, nos termos do n.° 1
do artigo 127.° do CCP.
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----- 5 — Considerando que a AFC Santa Marta de Penaguido se qualificou para a 2.2 eliminatoria
da Taca de Portugal, momento histérico para o clube e também para o concelho e que no
seguimento do estabelecido no CO n.° 88 de 24/09/2020 da FPF, os jogos em que participem
equipas das Competigdes Profissionais na 2.2 Eliminatéria da Taca de Portugal PLACARD, deve
ser cumprido o protocolo de testes da Liga Portugal, sendo obrigatério a realizagéo de testes
laboratoriais para SARS-CoV-2, de acordo com a Orientaggo n.° 015/2020 da DGS e a Circular
Informativa n.° 003/CD/100.20.200 e notificados na plataforma SINAVE-Lab (Testes RT-PCR),
torna-se necessario proceder a realizagdo de 22 testes a COVID-19, com adjudicagéo a firma
Centro Medicina Laboratorial - Germano de Sousa - Porto, pelo valor de 2.200,00 €, isento do valor
do IVA.
----- 6 — Considerando que o n.° 3 do artigo 35.° do Anexo | & Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro,

permite que o Presidente da Camara pratique quaisquer atos da competéncia da camara
municipal, quando por motivos de urgéncia, ndo seja possivel reunir extraordinariamente a camara

municipal, ficando os mesmos sujeitos a ratificagdo na primeira reunido realizada apos a sua

pratica, sob pena de anulabilidade;
----- 7 — Considerando que foi realizada a referida despesa ao abrigo da supracitada disposi¢éo
legal, determino, que a mesma seja submetida a reunido do Executivo Municipal, para efeitos de
ratificagao, nos termos do n.° 3 do artigo 35.° do Anexo | & Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro,
conjugado com o n.° 1 do artigo 36.° e artigo 38.° ambos do CCP e ainda do estabelecido no
Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de margo e posteriores alteragdes, tendo, ainda, em
consideragéo o disposto no artigo 4.° da Lei n.® 4-A/2020, de 6 de abril e no artigo 4.° da Lei n.°
6/2020, de 10 de abril.”

----- Deliberagdo: Aprovar, por unanimidade, ratificar o despacho do Senhor Presidente da
Camara, nos termos do n.° 3 do artigo 35.° do Anexo |  Lei n.° 75/2013, de
12 de setembro, conjugado com o n.° 1 do artigo 36.° e artigo 38.° ambos
do Cédigo dos Contratos Publicos e ainda do estabelecido no Decreto-Lei
n.° 10-A/2020, de 13 de margo e posteriores alteragdes, tendo, ainda, em

consideragéo o disposto no artigo 4.° da Lei n.° 6/2020, de 10 de abril. ------
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Aquisicao de Terreno em Fontes - Carlos Filipe
Taveira Pinto e Anténio Manuel Taveira Pinto

----- 3 — Presente & reunio para conhecimento informag&o da Divisdo Administrativa, Financeira

e de Recursos Humanos, com o seguinte teor:
----- “A Camara Municipal na reunido do passado dia 18 de agosto de 2020, deliberou, por
unanimidade, adquirir uma parcela de terreno ao Senhor Carlos Filipe Taveira Pinto, pelo valor de

3.697,21€ (trés mil seiscentos e noventa e sete euros e vinte e um céntimo), para alargamento da

via publica, sita no Lugar da Malhadinha, freguesia de Fontes, deste Concelho.

----- Considerando que, o alargamento da via publica:
----- 1 - Vai ocupar uma faixa de terreno com a area de 69,55m2, a desanexar do prédio urbano
com a &rea total de 2280m2, inscrito na matriz predial com o artigo n® 1422 e inscrito na
Conservatoria do Registo Predial de Santa Marta de Penaguido sob o n® 4122/20120706,
pertencente ao Senhor Carlos Filipe Taveira Pinto, residente no Lugar de Vale da Adega, freguesia
de Fontes, deste Concelho, no valor de 2.889,22€ (dois mil oitocentos e oitenta e nove mil euros

e vinte e dois céntimos);
----- 2 - Vai também ocupar uma faixa de terreno com a area de 19,45m2, a desanexar do prédio
ristico com a area total de 4625m2, inscrito na matriz predial com o artigo n® 1422/B e inscrito na
Conservatéria do Registo Predial de Santa Marta de Penaguido sob o n° 165/19851219,
pertencente ao Senhor Antonio Manuel Taveira Pinto, residente no Lugar de Vinhd, freguesia de
Fontes, deste Concelho, no valor de 807 ,99€ (oitocentos e sete euros € noventa e nove céntimos).

-—-- Assim, sugere-se a V. Ex? que, o assunto seja submetido a reunigo de Camara Municipal,

para deliberar:
-—- @) Revogar a deliberagéo tomada em reunigo de Camara Municipal, realizada no dia 18 de
agosto de 2020;
----- b) Autorizar a aquisi¢ao das parcelas de terreno identificadas nos pontos 1 e 2, antes referidos,

aos senhores Carlos Filipe Taveira Pinto € Antdnio Manuel Taveira Pinto, pelo valor de 2.889,22€

(dois mil oitocentos e oitenta e nove mil euros e vinte e dois céntimos) e 807,99€ (oitocentos e sete

euros e noventa e nove céntimos), respetivamente;
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----- Deliberagédo: Aprovar, por maioria, com a abstengédo do Senhor Vereador do PPD/PSD,

Arq.° Daniel Joaquim Andrade Teles:
----- 1 - Revogar a deliberagéo tomada em reunido de Camara Municipal,

realizada no dia 18 de agosto de 2020;
----- 2 - Autorizar a aquisigdo das parcelas de terreno, aos senhores Carlos
Filipe Taveira Pinto e Antonio Manuel Taveira Pinto, pelo valor de 2.889,22€
(dois mil oitocentos e oitenta e nove mil euros e vinte e dois céntimos) e

807,99€ (oitocentos e sete euros e noventa e nove céntimos),

respetivamente;
----- 3 - Autorizar a escritura pliblica para a aquisicéo das referidas parcelas

de terreno.

Construgdo do “Caminho Agricola
Mafémedes/Concieiro” - Luis Manuel

Alves Pinto - Indemnizagao

----- 4 — Presente & reunio para conhecimento informagéo dos Servigos Juridicos, com o seguinte

teor:
----- “Na sequéncia do requerimento apresentado pelo Senhor Luis Manuel Alves Pinto, e apos
andlise da informag&o da Senhora Coordenadora Técnica, bem como dos elementos que integram
o presente processo, sou da opinido que, neste momento é possivel avangar-se para a celebragéo
da escritura pliblica de compra e venda da parcela de terreno com a area de 165m2 e 12 oliveiras,
a desanexar do prédio ristico, inscrito na matriz predial sob artigo 114-C e descrito na
Conservatoria do Registo Predial de Santa Marta de Penaguido sob o numero 661/19920624, da
freguesia de Sever, pelo valor total de 1.432,50€, destinada a construgdo do “Caminho Agricola

Mafémedes/Concieiro” ao requerente, pois o (nico documento em falta que obstava & celebragéo
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daquela escritura era o documento comprovativo em como o prédio se encontra na propriedade

deste, prova que ¢ feita com a jungdo aos autos da certiddo de teor referente ao prédio em

questao.”

----- Deliberagao: Tomar conhecimento.

Tesouraria

Demonstragdo de Desempenho Orgamental
de 16 a 29 de outubro de 2020

- 5 — Presente & reunido para conhecimento a Demonstragéo de Desempenho Orgamental de

16 a 29 de outubro de 2020, o qual apresenta os seguintes valores:

Demonstragao de Desempenho Orgamental Data: 29/110/2020
Recebimentos ! Pagamentos
1
Saldo do dia anterior: 159 490,83 | Despesas Orgamentais 4922 401,79
Execugao orgamental 44 584,49 1| Correntes 3990 444,02
Operag0es de tesouraria 114 906,34 Capital 931 957,77
Receitas Orgamentais 5749 798,37 | Operagdes de tesouraria 38 929,60
Correntes 4976 574,23 Saldo para o dia seguinte: 973 211,37
Capital 773 224,14 I Execugdo orgamental 871 981,07
Operagdes de tesouraria 25 253,56 I Operagdes de tesouraria 101 230,30
Total 5934 542,76 Total 5934 542,76

----- Deliberagdo: Tomar conhecimento.
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DIVISAO DE COORDENAGAO TECNICA DE PLANEAMENTO E GESTAO URBANA

Imposto Municipal Sobre as Transmissbes Onerosas de

Iméveis (IMT) - Exercicio do Direito de Preferéncia

----- 6 — Presente & reunido informagdo da Chefe de Divisdo de Coordenagdo Técnica de

Planeamento e Gestao Urbana, com o seguinte teor:
----- ‘I - ENQUADRAMENTO NA LEI
----- Nos termos do disposto no n.° 5 do artigo 55.° do Cédigo do Imposto Municipal sobre

Transmissoes (IMT), aprovado pelo Decreto-lei n.° 287/2003, de 12 novembro, alterado pelo
Decreto-lei n.° 211/2005, de 7 de dezembro a Direcgao-Geral dos Impostos disponibiliza, por via

eletronica, & camara municipal da rea da situag&o do imével a informagao relativa as escrituras

lavradas no més anterior.

----- Neste contexto, os servicos técnicos procederam a consulta on-line ao modelo 1 disponivel

no site da Diregao Geral de Finangas referente ao més de setembro de 2020.
----- De acordo com o disposto no n° 1 do artigo 55° do supracitado Codigo, sob a epigrafe “Direito
de preferéncia de organismos publicos”, pode ler-se “se, por indicagdo inexata do prego, ou
simulag&o deste, o imposto tiver sido liquidado por valor inferior ao devido, o Estado, as autarquias
locais e demais pessoas coletivas de direito publico, representados pelo Ministério Publico,
poderdo preferir na venda, desde que assim o requeiram perante os tribunais comuns e provem

que o valor por que o IMT deveria ter sido liquidado excede em 30% ou em (euro) 5000, pelo

menos, o valor sobre que incidiu”.
----- Il - ANALISE DOS VALORES DE VENDAS E DO VALOR DE LIQUIDAGAQ DO IMT =-eesesee-
—--- Da andlise dos valores de venda declarados dos bens iméveis no espago temporal em
questdo, somos a informar que, os valores dos prédios risticos s&o extremamente baixos. ---------
----- |Il - PROPOSTA DE DECISAO
----- Considerando que atualmente a Camara Municipal n&o tem programado estudos urbanisticos

prévios para as areas em que se localizam os inimeros iméveis que constam da relacéo anexa

nem dispdem de projetos de obras municipais aprovados ou em fase de elaborag&o, estes servigos
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técnicos sdo de entendimento que, a Camara Municipal ndo devera exercer o direito de prééréncia

relativamente a todos os prédios que constam nos documentos anexos.”

----- Deliberagdo: Aprovar, por unanimidade, ndo exercer o direito de preferéncia, nos

termos da informagdo dos Servigos.

UNIDADE ORGANICA FLEXIVEL DE 3.° GRAU DE EDUCAGAO, CULTURA, DESPORTO,
AGAO SOCIAL E TURISMO

Servigo da Agdo Social

Abertura do Procedimento Concursal

- Habitagao Social

----- “No ambito do Regulamento Municipal de Acesso e Gestéo da Habitag&o Social do Municipio
de Santa Marta de Penagui&o e de acordo com o artigo 8.° do mesmo, para se dar lugar a abertura
de concurso para candidaturas a habitagao social, torna-se necessério estabelecer a data de inicio
do mesmo, assim como o niimero de dias que o procedimento deve estar aberto, sendo divulgada
a sua abertura no site do Municipio e através da publicagéo e da afixagéo de editais nos locais
habituais. Tendo em conta de que houve a necessidade de realojar uma familia cuja habitagéo sita
no Bairro dos Retornados, freguesia de Medrdes, foi objeto de incéndio; o concurso destina-se a
atribuicéo de 5 fogos de habitag&o social, em regime de renda apoiada, nomeadamente: 1 fogo de
tipologia T2 no Bairro Nossa Senhora da Guia, 1 fogo de tipologia T2 no Bairro Carlos Garcia, 2
fogos de tipologia T3 no Bairro Fundo Fomento de Habitagao e 1 fogo de tipologia T1 na ex-escola

primaria de Paredes D'Arca.
----- Podem candidatar-se a este concurso todos os individuos que reinam as condigbes inscritas
no Artigo 9° do regulamento atras referido, sendo que o procedimento para atribuicdo das
habitagdes esta inscrito no Artigo 11° do mesmo regulamento. A lista definitiva dos candidatos

apurados sera afixada no atrio da Camara Municipal, pelo prazo de 10 dias Uteis, tempo que os
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candidatos dispdem para reclamar. Assim, deixa-se & considerag@o superior, 0s prazos de

abertura de procedimento concursal conforme descrito.”

----- Deliberagéo: Aprovar, por unanimidade, a abertura do procedimento concursal, bem
como fixar o prazo de 10 dias Uteis, para as referidas candidaturas, nos

termos da informagéo dos Servigos.

Concesséao de Apoios Sociais aos Bombeiros Voluntarios
- Bolsas de Estudo do Ano Letivo 2020/2021

----- “A Camara Municipal, por deliberagéo tomada na reunido realizada no dia 6 de outubro de
2020, aprovou por unanimidade, fixar em 7 (sete) o nimero de bolsas no valor de 500,00€
(quinhentos euros) cada, para o ano letivo 2020/2021, nos termos do n.° 5 do artigo 6.° do
Regulamento Municipal de Concessdo de Beneficios Sociais aos Bombeiros Voluntarios do
Municipio de Santa Marta de Penaguizo, a atribuir aos bombeiros, de acordo com a subalinea i)
da alinea g) do n.° 1 do artigo 6.° do referido Regulamento (Ata n.® 23/2020, ponto 17). —----------
---- No entanto, dever4 ser fixado também nos termos do n.° 5 do artigo 6.° do Regulamento
Municipal de Concesséo de Beneficios Sociais aos Bombeiros, o nimero e valor a atribuir aos

descendentes em primeiro grau dos bombeiros, de acordo com a subalinea iii) da alinea g) do n.°

1. do artigo 6.° do referido regulamento.

----- Pelo que, propdem-se ao Executivo Municipal que delibere nesse sentido.”

----- Deliberagéo: Aprovou por unanimidade, fixar em 2 (dois) o nimero de bolsas no valor
de 500,00€ (quinhentos euros) cada, para o ano letivo 2020/2021, nos
termos do n.° 5 do artigo 6.° do Regulamento Municipal de Concesséo de
Beneficios Sociais aos Bombeiros Voluntarios do Municipio de Santa
Marta de Penaguido, a atribuir aos descendentes em primeiro grau dos

bombeiros, de acordo com a subalinea iii) da alinea g) do n.° 1 do artigo 6.°

do referido Regulamento.
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Municipio de Santa Marta de Penaguido
Céamara Municipal
Ata n.° 26 de 03 de novembro de 2020

APROVAGAO E ENCERRAMENTO

Aprovacéo da Ata e Encerramento da Reuniéo

----- 9 - E n3o havendo mais nada a tratar, a Camara Municipal, deliberou, por unanimidade,
aprovar a presente ata, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 57.° do Anexo | & Lei n.° 75/2013
de 12 de setembro, a qual vai assinada pelo Senhor Presidente da Camara e por mim, Anténio

Augusto Amaral Sequeira, Chefe de Diviséo, com fungdes de Secretario que a elaborei. Foi

encerrada a reunido quando eram 12:00 horas.

O Chefe/de Divié&o, O Prebidente Camara,
AN
(Antdnio Augusto Amaral Sequeira) (Luis Reguengo Machado, Dr.)
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