Municipio de Santa Marta de Penaguiéo
Camara Municipal
Ata n.° 23 de 31 de outubro de 2019 (Reunigo Extraordinaria)

Grandes Opgdes do Plano e Orgamento

e Mapa de Pessoal para 2020

----- 3 - Presente & reunido proposta do Senhor Presidente da Camara, Dr. Luis Reguengo

Machado, com o seguinte teor;
----- “O Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), aprovado pelo Decreto-Lei
n.®54-A/2009, de 22 de Fevereiro, na sua redagéo atual, refere que os documentos previsionais a
adotar por todas as autarquias locais sdo as Grandes Opgdes do Plano e o orgamento. Nas
grandes opgdes do plano sao definidas as linhas de desenvolvimento estratégico do Municipio de
que fazem parte o Plano Plurianual de Investimentos e as Atividades mais Relevantes da gestéo

autarquica (Plano de Atividades Municipal) e no Orgamento & apresentada a previsdo anual das

receitas, bem como as despesas, de acordo com um quadro de contas.
----- Por sua vez, a Lei n.° 73/2013, de 3 de Setembro que estabelece o Regime Financeiro das

Autarquias Locais (RFAL), determina no seu artigo 46.° que o orgamento municipal inclui, para

além de um relatério, os seguintes elementos:

—

. identificagéo e descrigdo das responsabilidades contingentes;

2. mapa resumo das receitas e despesas da autarquia;
3. mapa das receitas e despesas, desagregado segundo a classificagdo econdmica; ------—

articulado que contenha as medidas para orientar a execugdo orgamental; ----------—----
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----- 3 - Que da proposta do orgamento que agora se submete & apreciagdo do Executivo Municipal

e a Assembleia Municipal, constam as verbas a transferir para as Freguesias conforme acima

referido.
----- 4 - Que de acordo com o disposto no artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho,
adaptado a administragéo local, as despesas que deem lugar a encargo or¢gamental em mais de
um ano econdmico ou em ano que n&o seja o da sua realizagéo, designadamente com a aquisigao
de servigos e bens através de locago com opgéo de compra, locagao financeira, locagao-venda
Ou compra a prestagoes com encargos, ndo podem ser efetivadas sem prévia autorizago do 6rgao
deliberativo, salvo quando resultem de planos ou programas plurianuais legalmente aprovados ou

0s seus encargos nao excedam o limite de 99.759,58 € em cada um dos anos econdmicos

seguintes ao da sua contratagéo e o prazo de execugéo nao exceda trés anos;
----- 5 - Que conforme dispde a al.? ¢) do n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de Fevereiro
(Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso - LCPA), a assungéo de compromissos
plurianuais, independentemente da sua forma juridica, incluindo novos projetos de investimento
Ou a sua reprogramacao, contratos de locagéo, acordos de cooperagéo técnica e financeira com

0s municipios e parcerias plblico-privadas, est4 sujeita a autorizagdo prévia da assembleia

municipal, quando envolvam entidades da administragéo local;
----- 6 — Que o disposto no artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de Junho, diploma que
contempla as normas legais e disciplinadoras dos procedimentos necessarios a aplicagao da
LCPA referida, determina que para efeitos de aplicagéo da al.? ¢) do n.° 1 do artigo 6.° da LCPA,

a autorizagao prévia para a assung@o de compromissos plurianuais pela assembleia municipal

podera ser dada aquando da aprovag&o das Grandes Opgdes do Plano;
----- 7 - Que 0 Municipio contempla nos seus documentos previsionais para 2020, projetos e acdes

a realizar no ambito dos objetivos estabelecidos que se prolongam para os anos econémicos

seguintes;
---- 8 - Que estdo previstos fornecimentos e servigos ndo contemplados no Plano Plurianual de
Investimentos, nem no Plano das Atividades mais Relevantes, uma vez que este é um documento
facultativo & luz do POCAL, que constituem despesas de natureza corrente mas que, no entanto,
se encontram incluidas nas correspondentes rubricas do orgamento da despesa corrente, ---------

----- Face ao referido, proponho ao Executivo Municipal que delibere no sentido de; ----------sesen-
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Aprovar os documentos previsionais (Grandes Opgdes do Plano e Orgamento) para 2020,

documentos cujo teor aqui se da por integralmente reproduzido para todos os efeitos

legais;
Aprovar o Mapa de Pessoal para 2020, nos termos e para os efeitos previstos no n.° 4 do
artigo 29.° da Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho, e na alinea a) do n.° 2 do artigo 3.° do
Decreto-Lei n.® 209/2009, de 3 de Setembro, o qual acompanha a proposta de orgamento,
contendo toda a informagao exigivel, por for¢a do disposto nos artigos 28.° e 29.° da
referida Lei e no n.° 1 do artigo 5.° do mencionado Decreto-Lei, documento cujo teor se
da aqui também por integralmente reproduzido para todos os efeitos legais; -=--------=------
Que para efeitos do previsto na al.? ¢) do n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de
Fevereiro e em reforgo do consentimento legal previsto no artigo 22.° do Decreto-Lei n.°
197/99, de 8 de Junho, aprove solicitar a Assembleia Municipal que esta delibere ao abrigo
do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de Junho, emitir autorizagdo prévia
genérica favoravel a assungao de compromissos plurianuais, nos seguintes casos; --------

i) Resultem de projetos ou agdes constantes do Plano Plurianual de Investimentos e do

Plano de Atividades Municipal (Atividades Mais Relevantes); ou
i) Os seus encargos ndo excedam o limite 99.759,58 € em cada um dos anos
econdmicos seguintes ao da sua contratagdo e no prazo de execugéo de trés anos; -------
i) Que a assungao de compromissos plurianuais referidos nas alineas anteriores e ao
abrigo da autorizagao prévia, s6 podera fazer-se quando, para além das condigoes
mencionadas, sejam respeitadas as regras e procedimentos previstos na Lei n.°
8/2012, de 21 de Fevereiro e Decreto-Lei n.® 127/2012, de 21 de Junho, € cumpridos

os demais requisitos legais de execugdo de despesas.
Submeter, sob a forma de proposta, os referidos documentos a apreciagéo, discusséo e
votagao da Assembleia Municipal, conforme o que disp&e as alineas a) € 0), don.° 1 do
artigo 25.° do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro (Regime Juridico das
Autarquias Locais) e alinea a) do n.° 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3 de
Setembro, bem como ao abrigo do disposto na al.? ¢) do n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.°
8/2012, de 21 de Fevereiro e artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de Junho. ---
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e) Que, caso a presente proposta venha a merecer aprovago pelos respetivos 6rgéos

municipais, deveréo os mesmos documentos ser publicitados e inseridos na pagina

eletronica do Municipio, assim devendo permanecer.”

----- Deliberagédo: Aprovar, por maioria, com o voto contra do Senhor Vereador do PPD/PSD,

Arq.° Daniel Joaquim Andrade Teles:
1-Os documentos previsionais (Grandes Opgdes do Plano e Orgamento)
para 2020,
2 - O mapa de pessoal para 2020; -

3 - O pedido de autorizagdo prévia genérica favoravel a assungéo de
compromissos plurianuais, para efeitos do previsto na al.? ¢) do n.° 1 do
artigo 6.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro e em reforco do
consentimento legal previsto no artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de

8 de junho, nos casos mencionados nas alineas i), ii) e iii), da alinea c),do

ponto 8 da proposta.
O Senhor Vereador do PPD/PSD, Arq.° Daniel Joaquim Andrade Teles,

apresentou relativamente aos pontos anteriores, a seguinte declaragdo de

voto:
- "DECLARACAOQ DE VOTO
----- Daniel Joaquim Andrade Teles, vereador da Camara Municipal de Santa
Marta de Penaguiéo, eleito pelo Partido Social Democrata (PPD/PSD), depois
de analisar a proposta para o ano de 2020 do Plano de Atividades e o Plano

Plurianual, venho nos termos do regimento, apresentar, como me compete, a

seguinte declaragdo de voto:
----- O documento como suporte fisico apresenta-se, na minha opinido, bem
elaborado, com clareza, sintético como deve ser um Relatério Provisional. -
----- Os planos apresentados procuram refletir a estratégia de gestédo
autarquica que o executivo municipal, do Partido Socialista, pretende adotar
para o ano de 2020. Apesar de se tratar de previsdes, existem presentemente
dados que permitem sustentar muitas dessas previsdes, como é o caso da

existéncia de dotagdes tidas como ja definidas, para o proximo ano de 2020. -
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----- Relativamente ao Plano Plurianual de Investimentos, nas fungbes gerais
esta por definir 55% do financiamento previsto, nas fungdes sociais 40% e nas
fungbes economicas 78%. Totalizando o valor de € 2 347 500 por definir, e
definidos € 3 410 469, significa que estédo por definir 40.7% das verbas para a
execugdo do Plano Plurianual de Investimentos, o que nos remete para uma
capacidade de execugédo de 59,30%, o que na nossa opinido corresponde a

uma nota de suficiente menos, uma vez que referi em declaragées de voto de

anos anteriores que essa média deveria situar-se nos 75%.
----- Relativamente ao Plano de Atividades para o ano de 2020, considerando
que o valor do orgamento global previsto é de € 3 381 781, em 2019 essa
previséo foi de € 3 568 992. Concluimos que vivemos uma gestéo do “Status
Quo®, ou seja tudo igual a anos anteriores. Como diria Lavoisier: “nada se
muda, nada se perde, tudo se transforma’, se assim fosse seria um sinal

positivo, no entanto, o que assistimos neste concelho, a Unica coisa que se

transforma é a paisagem, dependendo da estagéo do ano.
----- Relativamente as despesas com Pessoal, tal rubrica continua a aumentar
de forma muito significativa, analisando o dlfimo quadriénio essa despesa
aumentou 20,7%, passando de € 2 454 550, em 2017, para € 2 964 750, para
2020. A logica das coisas diz-nos se aumenta a despesa com Pessoal, deveria
diminuir a despesa com a aquisi¢ao de servigos, contudo e em contraciclo,
essa despesa aumenta em 10,3%, para 2020, face ao ano de 2019, --------—--
----- Atendendo ao exposto e de modo muito sintético, na qualidade de
vereador da Cémara Municipal de Santa Marta de Penaguido, eleito pelo
Partido Social Democrata (PSD), venho declarar, neste terceiro momento de
avaliagéo, deste mandato 2017/2021, que os objetivos de gestao do Municipio,

s&o manifestamente redutores, ficando ainda muito aquém das espectativas

dos Municipes.
----- O concelho continua territorialmente a divergir fortemente do contexto
onde se insere, a desertificagéo esta na ordem do dia, verificamos um aumento

ano apos ano da reduggo demografica, da redugdo de populagéo estudantil,
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redugéo de populagéo jovem, redugéo de populagéo ativa, o sistema produtivo
e econoémico permanece téo fragil e débil como na Ultima década. ----—--—-—-
----- Chegou 0 momento de néo retorno, os responsaveis politicos devem parar
e refletir sobre o futuro deste concelho e das suas comunidades, pelo que o
PSD através deste Vereador signatério, apresentou uma proposta no sentido
que seja rapidamente elaborado um Plano Estratégico para o concelho de
Santa Marta de Penaguido, nas dimensées Econémicas e do Conhecimento,

que sirva de documento de apoio a deciséo para uma estratégia de médio

fongo prazo.
----- Pelo exposto, o meu sentido de voto sera CONTRA a estratégia
apresentada, bem como ao orgamento que lhe esta associagdo. ---------------—---
----- Pagos do Concelho e Santa Marta de Penagui&o, 31 de outubro de 2019.

----- O Vereador, Daniel Joaquim Andrade Teles. -

----- Ass: Daniel Teles.” --- -

--- O Senhor Presidente da Camara e Senhores Vereadores do Partido

Socialista, sobre o assunto em questdo apresentaram a seguinte declaragéo

de voto:
- "DECLARACAO DE VOTO.
—--- Assunto: Grandes Opgdes do Plano e Orgamento e Mapa de Pessoal
2020.
---- A elaboragéo dos documentos previsionais é um trabalho de programacéo

das atividades, dos projetos e das agbes, que se pretendam concretizar no ano
a que dizem respeito e por isso mesmo, sdo previsbes e nunca serdo
documentos rigidos e fechados. Alias, deveréo ser o mais dindmicos possivel,
por forma a poderem fazer face aos imprevistos que possam surgir,
nomeadamente oportunidade de novas e imprevistas candidaturas. -------------
----- A proposta apresentada vai naturalmente de encontro as exigéncias do
servigo e apoio publico que o municipio deve prestar & comunidade e ao
desenvolvimento sustentado do concelho como é nosso compromisso. --------

----- No cumprimento das exigéncias destacamos as despesas com o pessoal,
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que aumentou naturalmente aquando da integragdo dos trabélhadores em
situagéo de precaridade. Neste particular, realgamos o facto de o municipio
continuar a disponibilizar 12 colaboradores ao Agrupamento de Escolas acima
do que a lei obriga, e a transferéncia de competéncias na éarea da satide cuja
parte dos colaboradores passam a integrar o quadro de pessoal do municipio.
Outros talvez preferissem néo acolher os trabalhadores em situagéo de
precaridade e assim ndo aumentariam as despesas com o pessoal, no entanto,
este executivo considerou que além da melhoria nos servigos esta é mais uma

forma de contribuirmos para a fixagdo de jovens e suas familias no concelho.

Séo opgodes.
----- No que concerne a aquisi¢ao de servigos o aumento da previséo prende-
se com a assungéo de novas competéncias nas areas da educagéo e satide,
nomeadamente os encargos com as instalagdes que na generalidade duplicam

em relaggo ao ano de 2019. Nas restantes verifica-se que na sua esmagadora

maioria o valor da despesa baixa.
----- Por uttimo, referir que o plano de investimentos se mantém, tendo lugar
ainda este ano o langamento de alguns projetos e outros em 2020. =--=---v=---
Aprovar, por unanimidade, submeter as referidas deliberagdes, sob a
forma de proposta, & apreciagdo, discussio e votagdo da Assembleia
Municipal, conforme o que dispde as alineas a) e 0) do n.° 1 do artigo 25.°
do Anexo | & Lei n.° 75/2013, de 11 de setembro e alinea a) do n.° 2 do
artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3 de setembro, bem como ao
abrigo do disposto na al.? ¢) do n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.° 8/2012, de 21
de fevereiro e artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho. -—--
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