KPMG

ANEXO I




-

g'

e e g

i
t
A J

s

L e—

1
[,‘-__.A- _.)r‘a

pEmEnSEEE N




UiSciamer

Esta proposta foi preparada pela KPMG & Associados - Sociedade de Revisores Oficiais de Contas,
S.A., a firma portuguesa membro da rede KPMG, composta por firmas independentes afiliadas da
KPMG Internacional, uma cooperativa suiga, e € em todos os aspectos objecto de negociagao, acordo
e assinatura de engagement letter ou contrato especifico. A KPMG Internacional nao presta qualquer
tipo de servicos a clientes das suas firmas membro. Nenhuma firma membro tem autoridade para
obrigar ou comprometer a KPMG Internacional ou outra das suas firmas membro perante terceiros.
Da mesma forma, a KPMG Internacional nao tem autoridade para obrigar ou comprometer nenhuma

firma membro.

A presente proposta € estritamente confidencial. A proposta é entregue exclusivamente para uso
interno do Municipio de Santa Marta de Penaguido, de forma a fornecer a informacgéo suficiente para
tomar a decisdo de contratar ou néo os servigos da KPMG. Este documento nao podera ser divulgado,
comentado ou copiado, no todo ou em parte, sem o nosso prévio consentimento por escrito.
Qualquer divulgagao para além da permitida podera prejudicar os interesses comerciais da KPMG. A
KPMG detém a propriedade deste documento, incluindo a propriedade do copyright e todos os outros
direitos de propriedade intelectual. /
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Os contactos da KPMG
relacionados com esta
proposta sao:

Luis Magalhaes
Partner, Tax

Tel: +351210110 087
Mov.: +357 912 225 406

Diogo Pereira
Senior Manager, Indirect Tax

Tel.: + 351220102259
Mov.: + 351 962 103 268

Eugénio Mendes
Senior, Indirect Tax

Tel.: +3561220102372
Mov.: + 351 914 606 909
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A KPMG, enquanto entidade especializada na prestacao de servigos de fiscalidade,
esta ciente de que a permanente evolugao da lei fiscal exige um acompanhamento
atento dos seus impactos na actividade das Organizagées.

Ora, se atendermos ao caracter singular das actividades desenvolvidas por um
Municipio, percebemos que a determinagao do seu correcto enquadramento, em
sede do Imposto sobre o Valor Acrescentado (“IVA’), encerra dificuldades acrescidas,
mas também, oportunidades significativas para estas entidades, conforme

descreveremos de seguida.
Ao nivel do direito a dedugao no Municipio

Encontrando-se o Municipio de Santa Marta de Penaguido, no Ambito da sua
actividade, integrado num regime de néo sujeicao ou isencio de IVA relativamente a
uma parte substancial das operagées que realiza, defronta-se com restricoes a
capacidade de recuperag¢ao do imposto incorrido nos recursos adquiridos,

Com efeito, o Municipio realiza operagdes que conferem o direito a deducao do IVA
incorrido, bem como operagdes que ndo conferem este mesmo direito, existindo um
conjunto significativo de recursos que sao indistintamente utilizados numas e
noutras operacoes.

Deste modo, a dificuldade de enquadramento em sede IVA das operacoes realizadas
é acrescida pela complexidade inerente & alocagao dos recursos entre os diferentes

tipos de operagoes.

Foi neste contexto que o Municipio de Santa Marta de Penaguido, em colaboracao
com a KPMG, procedeu a uma revisdo do enquadramento conferido, ao nivel da
dedugao do IVA, com referéncia aos periodos compreendidos entre 201 e 2016, em
resultado do qual foi apurado um valor de imposto a recuperar muito i
significativo, cerca de €120.000, confirmando-se gue existem vantagens concretas[l .-{

e materiais nesta tipologia de projectos. \
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Adicionalmente, com a experiéncia adquirida neste tipo de trabalhos, concluimos
que uma das areas de oportunidade existentes nos Municipios consiste na

minimizagao do IVA incorrido na sua esfera.

De facto, com o tratamento adequado dos inputs e sendo o IVA, na sua esmagadora
maioria suportado, consegue-se, por vezes, poupancgas significativas em resultado

da sua minimizagao.
Ao nivel da mitigacao de contingéncias

Com a analise das principais operagoes realizadas pelo Municipio, o nosso
trabalho tera como efeito colateral a mitigacao de eventuais contingéncias
existentes em virtude da complexidade do enquadramento, em sede de IVA, das

operagoes realizadas pelo Municipio.

Em particular, existem duas matérias que tém levantado varias questdes junto dos
Municipios, a autoliquidagado do imposto nos servigos de construcgao civil, na
medida em que a Autoridade Tributéaria (‘AT”) Ihe tem dado particular relevo e
emitido avultadas liquidag6es de imposto, mesmo nos casos em que o Municipio j&

pagou ao seu fornecedor, bem como os autoconsumos de agua.
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Em face do exposto, propomo-nos estender o ambito da analise realizada, no
passado, em colaboragdo com o Municipio de Santa Marta de Penaguiao - i.e. de
revisao do enquadramento conferido ao nivel da deducao do IVA — incluindo
igualmente a minimizacéo do imposto incorrido, através de um tratamento mais

eficiente das operagoes realizadas pelo Municipio.

Esta analise terd como referéncia os periodos de tributacao de 2017 a 2019,

procurando assim minimizar a possibilidade de litigdncia.

Acresce que, dada a especificidade do tratamento do imposto nas operacoes
realizadas pelos Municipios e, consequentemente, as restricdes existentes ao nivel
da sua recuperabilidade, o ambito deste projecto comtemplara um
acompanhamento de caracter anual, que ter4 reflexo, tendencialmente, na Gltima

declaracao periodica de IVA de cada um dos periodos em analise.

Adicionalmente, atendendo a que se tém suscitado véarias questdes junto dos
Municipios relativamente & autoliquidagao do imposto nos servigos de construcao
civil, propomo-nos aferir a correcta aplicacao do regime de inverséo nas principais

aquisicoes destes servigos, de modo a mitigar o risco de IVA que |lhe estd inerente.

No mesmo sentido, a presente proposta abrange uma anélise e quantificagao do
risco subjacente aos autoconsumos de dgua realizados pelo Municipio de Santa

Marta de Penaguiao.
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rase ldentificacao de oportunidades

Nesta primeira fase, propomo-nos identificar as areas de actividade, operagoes e
inputs, bem como analisar o procedimento de deducgéo adoptado pelo

Municipio, para cada um dos periodos compreendidos entre 2017 e 2019.

Neste contexto, propomo-nos realizar:

Reunides de esclarecimentos com os responsaveis dos varios departamentos
relevantes nestes processos, nomeadamente da contabilidade, o que implicara a

nossa deslocagao e presenca nas Vossas instalagoes;

A recolha da informacao necessaria, tendo em vista a analise exaustiva dos
montantes registados nas contas de IVA do Municipio de Santa Marta de

Penaguiao, bem como das operagées/projectos que lhes estdo subjacentes.

Este trabalho servira de base a identificacdo das oportunidades existentes em sede
de IVA, bem como & verificagao da adequagéo do regime de inversdo adoptado nos

servigcos de construgao civil e a andlise aos autoconsumos de agua.

As conclusdes decorrentes do trabalho a efectuar nesta fase serao reportadas ao
Municipio de Santa Marta de Penaguido sob a forma de uma apresentacéo (em

formato PowerPoint).
Fase 2 — Quantificacao das oportunidades

Identificadas as oportunidades existentes na esfera do Municipio, proceder-se-3,
nesta segunda fase, a anélise da possibilidade de recuperacéo adicional de IVA e/ou
de minimizacao de imposto pago, no estrito cumprimento das regras do Cédigo do

IVA.
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Quantificacao das oportunidades

@

Com este objectivo, propomo-nos a:

Determinar os critérios adequados para recuperagéo do IVA, tendo em conta as

especificidades do Municipio, incluindo:

A colaboragao na definigdo e implementacéo dos procedimentos a adoptar na
aplicagdo dos métodos de célculo da percentagem de deducao pro rata e/ou

da afectacao real,
A identificagao das areas e operagoes a considerar no numerador e

denominador para efeitos de calculo da percentagem de deducao segundo

aqueles métodos; e,
A definicao dos procedimentos a adoptar (declarativos e administrativos), tendo

em vista a recuperacgao do IVA.

Identificar onde o encargo do IVA pode ser minimizado, incluindo, se aplicavel:
A preparacao de pedidos de informacao vinculativa, tendo em vista a
minimizagao do imposto incorrido;

O apoio no contacto com os fornecedores, no caso de IVA liquidado em

excesso

Paralelamente, sera conduzida uma revisdo do regime de autoliquidagdo do imposto
nos servigos de construgéo civil fornecidos ao Municipio, bem como dos

autoconsumos de agua efectuados, de modo a mitigar os riscos subjacentes.

O produto final desta fase consistirda num Relatério com um quadro resumo das
situagoes identificadas com potencialidade de minimizagdo e/ou recuperagao do IVA,
quantificando os respectivos montantes, assim como as tarefas necessarias para

efectivar essa minimizagao/recuperacéao.

———
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Fase 3 — Efectivacao da minimizacao/rec uperacao do IVA e follow up

Com o intuito de efectivar a minimizagao/recuperacao do IVA, proceder-se-a a:
Revisao das declaracoes periddicas de IVA necessarias para efectivar a
recuperacao em aprego;

Andlise de notas de crédito emitidas pelos fornecedores, tendo em vista corrigir o

IVA liquidado em excesso;
Acompanhamento e intermediagao dos esclarecimentos suscitados pela AT a este

respeito, acrescido dos eventuais procedimentos inspectivos que daqui possam
advir.

O produto final desta fase consistira num Relatério com as nossas conclusdes.

-
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Em suma, propomos que o nosso trabalho assente numa abordagem trifasica,
com metodologias e resultados bem definidos, conforme esquematizado infra:

L ]

Fase 1
Identificacao de oportunidades

- Reuniao de kick-off
- Recolha de informacao
- Apresentacao das conclusoes

Fase 3

Efectivacao da
minimizacao/
recuperacao e follow
up

- Preparacao da
documentacao

necessaria para efectivar

a recuperacao do IVA

- Acompanhamento e
assisténcia em
esclarecimentos que a
AT possa solicitar

Fase 2

Quantificacao de
oportunidades

- Enguadramento em
IVA das principais
operagoes

- Revisao do regime de
IVA nos servigos de
construcao civil e
autoconsumos de agua
- Identificagao dos
montantes de IVA
passiveis de
minimizacao/
recuperacao
- Reuniao para discussao
das conclusoes
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Dada a natureza da presente proposta, torna-se dificil antecipar o tempo necessario
para a prestagdo dos servigos, uma vez que tal prazo estd dependente da prestacdo
da informagao necesséria pelo Municipio, e da disponibilidade dos responsaveis
dos departamentos relevantes nestes processos, os quais ndo pretendemos
sobrecarregar.

Sem prejuizo, comprometemo-nos, desde ja, a limitar o prazo de execucgado da
presente prestacao de servigos a 36 meses, contados a partir da data de celebracao

do contrato, sem prejuizo das obrigacbes acessérias que devam perdurar para além
deste prazo.

O nosso trabalho iniciar-se-a depois da realizacdo das reunides de esclarecimentos
com os responséaveis dos varios departamentos relevantes e assim que recebida a
informacéo necessaria 3 andlise dos montantes registados nas contas de IVA do
Municipio de Santa Marta de Penaguido, com o limite maximo de 30 dias apds a
data da assinatura do contrato.
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Acreditamos que a adequagao da organizagao do projecto, em termos de estrutura
de equipas, e os critérios para a constituicao das mesmas, sao factores

fundamentais para estabelecer e assegurar uma relagao duradoura e de sucesso.

As pessoas sao o rosto da KPMG e o factor chave para o desenvolvimento de uma
relacdo profissional. Assim, nesta proposta de servicos, foram os seguintes os
principais critérios que presidiram a selecgao da constituigcdo da Equipa:

Elevada “senioridade” dos elementos escolhidos, quer no tocante as

competéncias técnicas, quer no tocante as experiéncias adquiridas;

Entrosamento, através da selecc¢do de profissionais que trabalham em conjunto,
por forma a facilitar a comunicacao e a gestao do trabalho como um todo; e

Retencdo das caracteristicas pessoais que consideramos adequadas para
trabalhar com o Municipio de Santa Marta de Penaguiao de uma forma proactiva

e positiva.

Neste contexto, entendemos que a KPMG apresenta, indubitavelmente, o perfil
pretendido pelos responsaveis do Municipio de Santa Marta de Penaguiao, pelo seu

know-how e experiéncia, factor cada vez mais critico para o sucesso empresarial.
O trabalho que nos propomos desenvolver serd liderado por Luis Magalhaes, Tax

Partner, competindo a supervisao do mesmo a Diogo Pereira, Tax Senior Manager,

sendo o trabalho de campo da responsabilidade de Eugénio Mendes, Tax Senior.

Todos os elementos da equipa KPMG que irdo colaborar no presente projecto
estarao disponiveis para discutir qualquer assunto de natureza técnica ou

relacionada com os nossos servigos em geral, caso entendam oportuno.

Khint
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Os nossos honorarios sao apurados tendo em consideragéo o tempo despendido e

a experiéncia dos profissionais envolvidos. Nao obstante, no caso em apreco, assim
como no passado, os hossos honorarios estarao indexados ao sucesso do mesmo.
Isto é, caso o projecto ndo se traduza num ganho efectivo, ndo havera qualquer valor

a cobrar.

Em face do exposto, propomos que os nossos honorérios correspondam a 20%
(vinte por cento) do IVA recuperado adicionalmente (deduzido ou reguiariz;dzg_a
favor do Municipio) e/ou da diminui¢ao da carga fiscal suportada, com o limite
maximo de €19.900 (dezanove mil e novecentos euros). Inclui-se neste &mbito o
imposto que vier a ser recuperado, minimizado ou regularizado em virtude da

alteragéo de procedimentos decorrentes do nosso trabalho.

Nas situagoes de recuperagdo adicional de IVA, os nossos honorarios serdo
facturados com a inscrigdo dos valores nas declaragées de impostos, quando nao
haja lugar a pedido de reembolso, ou com a autorizagdo/confirmacéo por parte da
Autoridade Tributaria (ou dos Tribunais, caso haja lugar a contestacoes), nos demais

casos.

Nas situacoes de minimizacao da carga fiscal os nossos honorarios serao facturados

com o reporte das conclusodes.

Em qualquer dos casos, 0s nossos honorarios apenas serao devidos e facturados,
aquando da recuperagao efectiva de imposto, com a inscricado dos valores na

declaragéo periodica, ou com a diminuigdo do imposto pago em excesso.

Acresce referir que a facturagdo ocorrera, previsivelmente, de forma tripartida, no
——— T T ——"

inicio do ano seguinte ao ano que a recuperacao adicional respeita (v.g. a

recuperacao adicional referente a 2017 sera previsivelmente facturada no inicio de
2018).
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Ao valor apurado acresce o IVA a taxa legal em vigor. As nossas facturas vencem-se

&

e deverao ser pagas nos 30 (trinta) dias seguintes & data da sua emissao.

%* % %

A presente proposta ndo prejudica o oportuno envio da nossa Engagement Letter na
area fiscal com vista a contratualizar os termos de colaboragao ora apresentados,

bem como a conclusdo dos nossos procedimentos internos de Risk Management.

Esta proposta de prestacao de servigos é valida por um periodo de 90 (noventa) dias

a contar da data da sua emisséo.

Esperando que o contelido da presente proposta de prestagcao de servicos se revele
adequado, encontramo-nos a inteira disposicao para a discutir, clarificar ou
aprofundar, agradecendo, desde ja, a oportunidade que nos concederam para

oferecer 0os nossos servigos profissionais.

Com os nossos melhores cumprimentos,

KPMG & Associados — Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, S.A.

P



burmcuum Vitae {1/

®

Contactos

Luis Magalhdes
Partner, Head of Tax

Licenciatura em Direito pela Universidade Catdlica Portuguesa.

YMP no INSEAD.

Actualmente, desempenha a fungdo de Head of Tax da KPMG em
Portugal, sendo também responsével pela drea de Incentives.

A sua experiéncia profissional tem vindo a centrar-se nas questdes fiscais
associadas ao sector financeiro e na assessoria a alguns dos principais
Brupos econdémicos portugueses.

Antes de ingressar na KPMG, foi responsdvel pela consultoria fiscal a
clientes da drea financeira, seguradora e multinacionais numa empresa
internacional de auditoria e consultoria, acompanhando
permanentemente esses mesmos grupos a operar em Portugal.

Anteriormente, tinha sido o responsavel pela drea juridica (tax & legal) de
um dos principais grupos financeiros nacionzis, acompanhando os
assuntos de natureza juridica e fiscal relacionados com a actividade
financeira.

Foi também interlocutor no Grupo de trabalho de Direito Comunitario da
APB e membro do Team de conferencistas da Comissdo das Comunidades
Europeias.

E-mail: Imagalhaes@kpmg.com

Telf.: +351 210 110 087
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