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1) INTRODUGAD

O Conselho de Prevencdo da Corrupgdo (CPC), criado pela Lei n.2 54/2008, de 4 de Setembro, € uma
entidade administrativa independente, que funciona junto do Tribunal de Contas, e desenvolve uma
atividade de &mbito nacional no dominio da prevencdo da corrupgdo e infragdes conexas (artigo 19).

As entidades publicas, organismos, servicos e agentes da administracdo central, regional e local,
bem como as entidades do setor publico empresarial, devem prestar colaboragdo ao CPC, facultando-
Ihes, oralmente ou por escrito, as informagBes que lhes forem solicitadas, no dominio das suas
atribuicdes e competéncias. O incumprimento injustificado deste dever de colaboracdo devera ser
comunicado aos Orgdos da respetiva tutela para efeitos sancionatdrios, disciplinares e gestionarios
(artigo 99).

No dmbito da sua actividade, o CPC aprovou uma Recomendacdo, em 1 de Julho de 2009, sobre
“Planos de gestdo de riscos de corrupcdo e infragdes conexas”, nos termos da qual os 6rgaos maximos
das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimdnios publicos deviam elaborar planos de gestao
de riscos e infracbes conexas.

Tais planos deviam conter, nomeadamente, os seguintes elementos:

a) Identificacdo, relativamente a cada area ou departamento, dos riscos de corrupgdo e infragdes
conexas;

b} Com base na identificagdo dos riscos, identificacdo das medidas adoptadas que previnam a sua
ocorréncia (por exemplo, mecanismos de controlo interno, segregacdo de funcdes, definicdo
prévia de critérios gerais e abstratos, designadamente na concessdo de beneficios publicos e no
recurso a especialistas externos, nomeac¢do de juris diferenciados para cada concurso,
programacdo de a¢des de formacdo adequada, etc.);

c) Definigdo e identificagdo dos varios responsaveis envolvidos na gestdo do plano, sob a dire¢do
do drgédo dirigente maximo;

d) Elaboracdo anual de um relatério sobre a execucdo do plano.

A referida Recomendacdo surgiu na sequéncia da deliberacdo de 4 de Margo de 2009, em que o CPC
deliberou, através da aplicacdo de um questionario aos Servigos e Organismos da Administragao Central,
Regional e Local, direta ou indireta, incluindo o sector empresarial local, proceder ao levantamento dos
riscos de corrupcio e infracbes conexas nas areas da contratagdo publica e da concessdo de beneficios
publicos. O resultado do referido questionario, bem como o respetivo relatério sintese, foram
instrumentos fundamentais para a elabora¢do do Plano de gestdo de riscos de corrupc¢do e infracdes
conexas.

A mesma entidade aprovou em 7 de novembro de 2012, uma Recomendagao sobre os “Conflitos de
interesses no Setor Publico”, que obriga as entidades de natureza publica a dispor de mecanismos de
acompanhamento e gestdo de conflitos de interesse, devidamente publicitados, onde deve ser incluido
o periodo que sucede ao exercicio de funcdes publicas, com indicagdo das consequéncias legais.

Esta Recomendacdo refere ainda que os relatérios sobre a execu¢do dos planos de prevengdo de
riscos, devem incluir uma referéncia sobre esta matéria e indica as medidas que devem ser criadas e
aplicadas, para prevenir a ocorréncia de conflitos de interesse.

A gestdo do risco é um processo de analise dos riscos inerentes as atividades de prossecuc¢do das
atribuicbes e competéncias das instituicdes, tendo por objetivo a defesa e protegdo de cada
interveniente nos diversos processos, salvaguardando-se, assim, o interesse coletivo. E uma
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responsabilidade de todos os trabalhadores das instituicdes, quer dos membros dos érgdos, quer do
pessoal com fungdes dirigentes, quer dos restantes funciondérios.

O risco pode ser definido como a possibilidade, eventual, de determinado evento poder ocorrer,
gerando um resultado irregular. Elemento essencial para a determinag¢do daquela probabilidade é a
caracteriza¢do dos servigos, que deve integrar os critérios de avaliagdo da ocorréncia de determinado
risco. E também certo que os riscos podem ser graduados em fungdo da probabilidade da sua ocorréncia
e da gravidade das suas consequéncias, devendo estabelecer-se, para cada tipo de risco, a respetiva
quantificagdo.

O controlo interno é uma componente essencial da gestdo do risco, funcionando como salvaguarda
da retiddo da tomada de decisdes, uma vez que previne e deteta situa¢Bes anormais. Exige-se que a
Administracdo procure a realizagdo dos interesses publicos, tomando as decisGes mais adequadas e
eficientes para a realizacdo dos interesses envolvidos, mas que o faga de forma clara, transparente, para
que tais decisdes possam ser sindicaveis pelos cidaddos.

A Constituicdo da Republica Portuguesa garante, no artigo 268.9, o direito que assiste a todos os
cidaddos de “serem informados pela Administracdo, sempre que o requeiram, sobre o andamento dos
processos em que sejam diretamente interessados, bem como o de conhecer as resolugdes definitivas
que sobre eles forem tomadas” e ainda “o direito de acesso aos arquivos e registos administrativos, sem
prejuizo do disposto na lei em matérias relativas a seguranca interna e externa, a investigacdo criminal e
a intimidade das pessoas.” A regra é, pois, a liberdade de acesso aos arquivos administrativos. A
disponibilizagdo da informagdo e o principio do arquivo aberto constituem-se, assim, como uma das
formas mais fundamentais de controlo da administracdo por parte dos administrados, uma vez que por

tal via existe a possibilidade de todas as medidas serem analisadas e sindicadas.

A corrupgdo é um sério obstdculo ao normal funcionamento das institui¢des. Quer no setor publico,
quer no setor privado, quer ainda nas transagdes comerciais internacionais, trata-se de um fenémeno
que assume carater transnacional, e constitui, atualmente, uma das grandes preocupacdes ndo apenas
dos diversos Estados, mas também de organizagdes internacionais de ambito global e regional. Revela-
se como uma ameaga aos Estados de direito democratico e prejudica gravemente a fluidez das relacBes
entre os cidaddos e a Administracdo, bem como obsta ao desejavel desenvolvimento das economias, ao
normal funcionamento dos mercados e a livre e s3 concorréncia.

Diferentes organizagGes internacionais tém a prevenc¢do e combate a corrupgdo como ponto fulcral
da sua atuagdo, tendo sido adotados, nos ultimos anos, varios instrumentos juridicos internacionais,
como por exemplo a Recomendag¢do N.2 R (2000) 10, do Conselho da Europa, sobre cédigos de conduta
para funcionarios publicos.

Nesta conformidade, o Municipio de Santa Marta de Penaguido apresentou o seu Plano de Gestado
de Riscos de Corrupgdo e Infragbes Conexas e respetiva implementagdo, que seguidamente se
transcreve de uma forma esquematica e sumaria:

| COMPROMISSO ETICO |

3

| OBJETIVOS |
I

| METODOLOGIA |
i

| DEFINICAO DO PLANO |

x

DEFINICAO E IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS NA
IMPLEMENTAGAQ E GESTAO DO PLANO

!

| DIVULGACAO |
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2) PLANC STAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

O Plano de Gestdo de Riscos, a sua implementagdo e execugdo foram aprovados em reunibes de
Camara validando as seguintes fases de actuagdo:

1) Identificacdo das areas de risco

1.1 - Contratagdo Publica;

1.2 — Concessdo de Beneficios Publicos;
1.3 — Urbanismo e Edificacdo.

2) Caracterizacdo dos riscos
De acordo com o definido no Plano, foi efetuada uma caracterizacdo das principais areas de riscos.

3) Medidas de prevencdo por drea de risco
Resultado da caracterizagdo das areas de risco, foram identificadas as medidas preventivas a serem

adoptadas para cada caso, no intuito de prevenir a sua ocorréncia.

4) Forma de implementacdo
Foram tomadas iniciativas no que respeita a medidas de controlo a adoptar, as quais foram classificadas
da seguinte forma:

4.1) Medidas de controlo a adotar que carecem da nomeacdo de equipas de projeto consubstanciam-se
na dinamizag¢ao dos seguintes instrumentos:

a) Elaboragdo do Codigo de Conduta para os colaboradores;

b} Cria¢do do regulamento do Fundo Maneio;

¢) Concessdo de Beneficios Publicos; e

d) Urbanizagdo e Edificagdo.

4.2) Medidas de controlo a adotar que n3do carecem da nomeagdo de equipas de projeto
consubstanciam-se em:

4.2.1) Medidas preventivas de dmbito geral:
a) Acdes de divulgagdo e ou esclarecimento de todos os colaboradores sobre o Plano de Riscos de
Corrupcdo e InfracBes Conexas, disponibilizando o Plano na pagina eletrénica do Municipio;
b) AcBes de formagdo em areas que se articulem com a corrupgdo e riscos conexos; e
c) Constituicdo de uma Comissdo de monitorizacdo do presente Plano.

4.2.2) Medidas preventivas da Contratacdo Publica:

a) Criacdo de um plano de rotatividade;

b) Defini¢do de procedimentos;
i) Impedimentos na composicdo dos “juris de procedimento”;
ii) Declaragdes dos interesses privados dos colaboradores;
iii) Apuramento de casos de incompatibilidade;
iv) Instituicdo de mecanismos internos de controlo que visem detetar situagdes indiciadoras
de conluio entre concorrentes e colaboradores;
v) Relatdrios de acompanhamento e avaliagdo do desempenho do fornecedor/prestador de
servigos, por pessoas que ndo tiveram intervengdo no processo de contratagao; e
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vi) Controlo do cumprimento dos prazos contratuais mais relevantes, bem como a
sinalizacdo junto do adjudicatario das situacdes de incumprimento.
4.2.3) Medidas preventivas da Concess3o de Beneficios Publicos:
a) Proceder a criagdo de procedimentos que sistematizem as politicas, prioridades, metas e
estratégias a prosseguir com a concessdo de apoios e transferéncias,
b) Os colaboradores envolvidos no processo de concessdo do beneficio publico devem emitir
declara¢des de interesses privados;
c) O contrato celebrado deve referir que a autarquia ndo usufrui de qualquer contrapartida pela
concessdo do beneficio;
d) Definicdo dos procedimentos a adotar nas situacbes de incumprimento pela entidade
beneficiaria;
e) Implementacdo de um sistema de gestdo documental que evidencie que o beneficidrio cumpre
todas as normas legais aplicaveis;
f) Apreciagdo de todas as solicitagdes no mesmo ato decisério;
g) Verificagdo/aprecia¢do do compromisso assumido pela entidade beneficiaria;
h) Estabelecimento de mecanismos de consequéncias do incumprimento ou do cumprimento
defeituoso por parte do beneficiario, nomeadamente a devolugdo da quantia entregue ou do
beneficio recebido.

4.2.4) Medidas preventivas do Urbanismo e Edificacdo:

a) Criagdo de mecanismos de controlo acrescido do exercicio de funges privadas, por parte dos
técnicos e dirigentes intervenientes nos procedimentos de autorizacio e licenciamento de
operacdes urbanisticas;

b) Criagdo de regras de distribuicdo de processos que acautelem que a um determinado técnico
ndo seja cometido de forma continuada os processos de determinado requerente, e que nio
seja cometida a apreciagdo, continuada, de procedimentos de idéntica natureza;

c) Criagdo, na aplicagdo informatica, de um sistema de justificagdo e alerta obrigatdrios
relativamente ao ndo cumprimento de prazos no ambito dos procedimentos de licenciamento
ou autorizacBes de operag¢des urbanisticas; e

d) Disponibilizar, através das novas tecnologias de informacédo, de toda a informac&do de carédter
administrativo, nos termos do estabelecido na Lei de Acesso aos Documentos Administrativos.

5) Identificacdo dos elementos e dos responséveis das equipas de projecto:

EQUIPAS DE TRABALHO

MEDIDAS PREVENTIVAS

Divisdao Administrativa, Financeira e de Recursos

Codigo de Conduta para os colaboradores
Humanos (DAFRH)

Regulamento do Fundo Maneio Seccgdo de Contabilidade

Concessao de beneficios publicos Seccdo de Contabilidade

Divisdo de Coordenacdo Técnica, de Planeamento e

Urbanizac¢do e Edificacdo -
Gestdo Urbana (DCTPGU)
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Em 2017 foi elaborado o Relatério sobre o Plano de Riscos de Corrupgdo e Infracdes Conexas,
relativo ao ano de 2016.

Entretanto durante o ano 2017 foram realizadas varias acdes de melhoria devido ao empenho e
compromisso com o servigo dos varios colaboradores.

Organograma

Presidente da Camara

Municipal
Unidade orgéanica flexivel de 2.° Unidade organica flexivel de 2.° Unidade orgénica flexivel de 3.°
grau Administrativa, Financeira e grau de Coordenagdo Técnica, de grau de Educagao, Cultura,
de Recursos Humanos Planeamento e Gestao Urbana Desporto, Agao Social e Turismo

De seguida, apresenta-se uma demonstracao sumaria da execucao de
cada uma das medidas:

MEDIDA PROPOSTA GRAU DE EXECUGAO DA MEDIDA

MEDIDAS PREVENTIVAS DE AMBITO GERAL

Para salvaguarda da integridade e valores|Medida executada. O Cédigo de Etica e Conduta
éticos, dever-se-a elaborar um cdédige de|estd disponibilizado na pagina eletrénica do
conduta para os colaboradores Municipio

Acdes de divulgacdao e ou esclarecimento de
todos os colaboradores sobre o Plano de Riscos
de Corrupcdo e Infragdes  Conexas,
disponibilizando o Plano na pagina eletrénica
do Municipio

O Plano esta disponibilizado na pagina eletrénica e
do Municipio

Foram realizadas ac¢Bes de formagdo sobre as
alteracBes ao regime dos trabalhadores na
Administragdo Publica, alteraces ao Regime
AcOes de formacdo em dreas que se articulem | Juridico da Urbanizacdo e Edificagdo, revisdo do
COM a Corrupgao e riscos conexos Regime Juridico da Urbanizagdo e Edificagio e
sobre a responsabilidade financeira, pessoal e
disciplinar dos dirigentes e outros trabalhadores

em funcdes.
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Criagdo de um Regulamento do Fundo de
Maneio, que estabeleca o modo da sua
constituicdo, os seus limites maximos, o tipo e
natureza das despesas que podem ser pagas
pelo fundo, o modo de reconstituicdo e sua
periodicidade e, por fim, a sua regularizacdo e
reposicao

A constituicdo do fundo de maneio esta prevista no
Capitulo VI do Regulamento do Sistema de
Controlo Interno.

de
monitorizacdo do presente Plano

Constituicao uma Comissao de

A Comissdo de monitorizacdo estd criada e ¢é
composta por elementos dos varios servigos.

MEDIDA PROPOSTA

GRAU DE EXECUCAO DA MEDIDA

MEDIDAS PREVENTIVAS

DA CONTRATACAO PUBLICA

Criacdo de um plano de rotatividade para os
pela  pratica de  atos
determinantes no processo de contratagado,
controlo e fornecimento e armazenamento dos

responsaveis

bens

A falta de recursos humanos especializados ndo
permite a rotatividade desejada, no entanto esta
acdo tem sido realizada dentro do possivel.

Definigdo de procedimentos que tenham por
fim:
i) Impedimentos na composi¢cdo dos “juris
de procedimento”;
ii) DeclaragBes dos interesses privados dos
colaboradores;
iii) Apuramento
incompatibilidade;
iv) Instituicdo de mecanismos internos de

de €asos de

controlo que visem detetar situagbes
indiciadoras de conluio entre concorrentes
e colaboradores;

v) Relatérios de acompanhamento e
avaliagdo do desempenho do
fornecedor/prestador de servicos, por

pessoas que nao tiveram interven¢do no
processo de contratacdo; e

vi) Controlo do cumprimento dos prazos
contratuais mais relevantes, bem como a
sinalizacdo junto do adjudicatario das
situagdes de incumprimento.

No que respeita aos procedimentos a adotar, teve-
se em conta o definido na legislagdo.

Entretanto foi apurado o seguinte:

i) Ndo houve impedimentos na composicdo dos
juris de procedimento;

ii) Ndo se verificou a necessidade de elaboracdo de

declaragbes dos interesses privados dos
colaboradores;
iii) Ndo se  verificaram  situacdes de

incompatibilidade;

iv) e v) Medidas ndo executadas;

vi) Verifica-se a existéncia de relatdrios mensais,
elaborados pela firma que presta servicos de
fiscalizagdo de obras. Na DCTPGU existe também
controlo através dos autos de mediagdo. Sempre
que o0s prazos nao estdo a ser cumpridos, o
adjudicatario é imediatamente notificado.

Na DAFRH existe um controlo dos prazos, na
medida em que a maioria dos contratos sdo de
pelo que basta
verificagdo de ndo execugdo para se proceder a

execucao diaria a simples
notificacdo do adjudicatario.

Na Educacdo a distribuicdo e confecdo de refeicbes
escolares sdo monitorizadas, existindo relatorios
mensais elaborados pelos técnicos; o transporte
realiza-se diariamente e o mesmo é monitorizado

através das folhas de registo de servicos das
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viaturas;

Na Cultura e Desporto este controlo verifica-se
através da realizacdo das atividades que sdo
acompanhadas pelos técnicos organizadores.

Na Acdo Social os apoios sdo monitorizados pelos
técnicos afetos a esses servicos.

MEDIDA PROPOSTA

GRAU DE EXECUCAO DA MEDIDA

MEDIDAS PREVENTIVAS DA CONCESSAO DE BENEFICIOS PUBLICOS

Proceder a criagdo de procedimentos que
sistematizem as politicas, prioridades, metas e
estratégias a prosseguir com a concessdo de
apoios e transferéncias.

Existem Regulamentos relativos a concessdo dos
varios beneficios publicos.

Os colaboradores envolvidos no processo de
concessdo do beneficio publico devem emitir
declarac@es de interesses privados.

Os colahoradores envolvidos ndo participam na
decisdo de concessdo do beneficio publico.

O contrato celebrado deve referir que a
autarquia ndo de  qualquer
contrapartida pela concessdo do beneficio.

usufrui

Foi dada a indicacdo aos servigos responsaveis pela
elaboragdo dos contratos, protocolos e/fou
Contratos Programa de Desenvolvimento
Desportivo, para a inclusdo desta clausula.

Definicdo dos procedimentos a adotar nas
situagbes de incumprimento pela entidade
beneficiaria.

de
do

Contratos-Programa
Desenvolvimento Desportivo nos termos
Decreto-Lei n.2 273/2009, de 1 de outubro.
Em caso de incumprimento cumpre-se de acordo
com o estipulado no Capitulo IV desta legislacdo.

Sdo assinados

Implementacdo de um sistema de gestdo
documental que evidencie que o beneficidrio
cumpre todas as normas legais aplicdveis.

E prética corrente a verificagdo de alguns
requisitos, como por exemplo a situagdo perante a
Seguranga Social e a Autoridade Tributdria e
Aduaneira, situacSes de penhora, entre outras.

Verificacdo/apreciagdo do COMPromisso

assumido pela entidade beneficidria.

As entidades beneficiarias de Contratos Programa
de Desenvolvimento Desportivo, estdo obrigadas a
entrega de um relatério no final do prazo desse
mesmo programa.

Estabelecimento de mecanismos de
consequéncias do incumprimento ou do
cumprimento  defeituoso por parte do
beneficidrio, nomeadamente a devolugdo da

quantia entregue ou do beneficio recebido.

Ndo se verificou incumprimento das condigdes de
concessdo de beneficios publicos.
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MEDIDA PROPOSTA

GRAU DE EXECUCAO DA MEDIDA

MEDIDAS PREVENTIVAS D

O URBANISMO E EDIFICACAO

Criagdo de mecanismos de controlo acrescido
do exercicio de fun¢bes privadas, por parte dos
técnicos e dirigentes intervenientes nos
procedimentos de autorizacdo e licenciamento
de operagdes urbanisticas.

Nao houve necessidade de criar mecanismos, uma
vez que os técnicos ndo exercem atividade por
conta prépria, fora do hordrio laboral.

Nota: Com a legislagdo atual, para além da
autorizagdo de utilizacdo e
operagdes urbanisticas (artigo 4.2 do Decreto-Lei
n.2 555/99, de 16 de dezembro, alterado pelo
Decreto-Lei n.2 136/2014, de 9 de setembro e pela
Retificacdo n.2 46-A/2014, de 10/11),
igualmente a comunicagdo prévia.

licenciamento de

existe

Criagdo de regras de distribuicdo de processos
que acautelem que a um determinado técnico
nao seja cometido de forma continuada os
processos de determinado requerente, e que
ndo seja cometida a apreciacdo, continuada, de
procedimentos de idéntica natureza.

Os vdrios processos ddo entrada nos servicos e
seguem definido,
destinado a algum funcionario em especial.

0 caminho nao estando

Criagdo, na aplicagdo informatica, de um
sistema de justificagdo e alerta obrigatdrios
relativamente ao ndo cumprimento de prazos
no dmbito dos procedimentos de licenciamento

ou autgrizacbes de operacdes urbanisticas.

Medida executada.

Disponibilizar, através das novas tecnologias de
infbrmé(;%?\b, de toda a informacdo de cardcter
administrativo, nos termos do estabelecido na
Lei de Acesso aos Documentos Administrativos.

Todas as decisdes sdo publicitadas na pagina oficial
do Municipio.
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A existéncia de um plano de prevencdo de riscos de corrupgdo e infragdes conexas é um
instrumento util para uma boa gestdo publica, bem como para a promogdo da qualidade ao servigo

publico.
Com base no sistema de controlo interno estabelecido, a Cdmara Municipal de Santa Marta de

Penaguido gere os seus riscos de forma eficaz.

Sabendo que a responsabilidade sobre o plano de prevencao de gestdo dos riscos da organizacdo é
do drgao de decisdo em matéria administrativa e financeira (Cdmara Municipal), o mesmo aplica-se de
forma genérica aos responsaveis das Divisdes (unidades orgdnicas).

Apds analise do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragbes Conexas, e do seu grau de
concretizacdo das medidas propostas para a eliminag¢do dos riscos nele identificados, podemos concluir
que essa implementagdo tem vindo a ser feita com sucesso, tendo originado a eliminacdo e/ou
minoragdo de riscos ora identificados.

Dando continuidade as a¢des desenvolvidas, a Camara Municipal de Santa Marta de Penaguido,
devera continuar a exercer as suas fun¢@es com o nivel de controlo adequado, coerente e abrangente,
como tem feito até aqui, de modo a assegurar a eficdcia e eficiéncia das operagbes, assim como a
prestacao de informacdo (financeira e ndo financeira) fidvel e completa, e 0 cumprimento da legislacio

e demais regulacdo.

Santa Marta de Penaguido, 29 de maio de 2019
(ON&L C.M\.\/F(l\~.
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