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INTRODUCAO

O Mecanismo Nacional Anticorrup¢do (MENAC), foi criado através do Decreto-Lei n.° 109-
E/2021, de 9 de dezembro, como sendo um “organismo independente, com poderes de
autoridade e que pretende promover a transparéncia e a integridade bem como garantir
a efetividade de politicas de prevencao da corrupgdo e de infragGes conexas”. O referido
diploma aprova no Anexo e do qual faz parte integrante, o Regime Geral de Prevencao da
Corrupcao (RGPC).

O Conselho de Prevencdo da Corrupcao (CPC) criado pela Lei n.° 54/2008 de 4 de
setembro, tendo sido revogada conforme indicado no art.° 27° do Decreto-Lei n.° 109-
E/2021.

As entidades abrangidas pelo diploma indicado, adotam e implementam um programa de
cumprimento normativo, que inclui um Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e
Infracdes Conexas (PPRCIC), um Cédigo de Conduta, um Canal de Dentincias Interna e um
Programa de Formagdo, devendo ainda, designar o responsavel pelo cumprimento
normativo.

O PPRCIC consubstancia um elemento fulcral no desempenho da gestao municipal em
que devem estar incluidas as areas de atividade com risco de pratica de atos de corrupcao
e infracbes conexas, a probabilidade da sua ocorréncia e a gravidade da consequéncia de
cada situagao, de forma a permitir a graduagao dos riscos, quais as medidas preventivas e
corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e a gravidade da
consequéncia dos riscos e situacdes identificados.

A execucao do PPRCIC estd sujeito a um controlo e monitorizacao, mediante a elaboracao
de Relatdrios de Avaliacao Intercalar e Anual.

As entidades abrangidas pelo Decreto-Lei n° 109-E/2021 devem remeter o PPRCIC e os
Relatdrios de Avaliacdo Intercalar e Anual ao MENAC, aos servicos de inspec¢ao da
respetiva drea governativa, bem como aos érgaos de superintendéncia, tutela e controlo.
Assim, procede-se a atualizagao do PPR, tendo em vista o seguinte enquadramento:

a) Recomendacbes do CPC:

* Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e InfragGes Conexas (1 de julho de 2009);

* Gestdo de Conflitos de Interesse no Setor Publico (7 de novembro de 2012 e revoga a de

8 de janeiro de 2020);
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* Prevencdo de Riscos de Corrup¢do na Contratacdo Publica (7 de janeiro de 2015 e
revoga a de 2 de outubro de 2019);

e Combate ao branqueamento de capitais (1 de julho de 2015);

e Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas (1 de julho de 2015);

* Permeabilidade da Lei a Riscos de Fraude, Corrupcao e Infracdes Conexas (4 de maio de
2017);

* Boas Préticas de Ciberseguranca (1 de abril de 2022).

b) Recomendac¢do da OCDE: Integridade Publica (26 de janeiro de 2017)

c) Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 37/2021, de 6 de abril: Estratégia Nacional
Anticorrup¢ao 2020-2024;

d) Decreto-Lei n.° 109-E/2021 de 9 de dezembro: Cria 0 MENAC e estabelece o RGPC;

e) Estrutura Organica Interna dos Servicos Municipais da Camara Municipal de Santa
Marta de Penaguido (CMSMP), publicada em Didrio da Republica a 29 de setembro de
2022;

f) Inclusdo de todas as Unidades Organicas (UO) no PPRCIC e criacdo de medidas
preventivas ou de mitigacao nas atividades de risco identificadas;

g) Adequacdo da missdo e dos objetivos estratégicos as atuais atribui¢cdes das UO;

h) Norma de Controlo Interno (NCl) da CMSMP: plano de organizacdo, politicas, métodos
e procedimentos que envolvem 0s processos inerentes as varias areas de atividade
municipal.

Importa referir que no diploma que cria 0 MENAC e estabelece o RGPC, no Anexo que
integra o Decreto-Lei, foi criado um regime sancionatdrio de aplicacao as entidades
abrangidas.

Assim, tendo presente a legislacao enunciada, compete a Camara Municipal preparar um
Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infraccbes Conexas, que corresponda a

realidade e necessidades desta Autarquia e que seja exequivel no curto e médio prazo.
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1- COMPROMISSO ETICO

Para além as normas legais aplicaveis, as relacdes que se estabelecem entre membros dos

drgdos, os funciondrios e demais colaboradores do Municipio, bem como no seu contacto

com as populagdes, assentam, nomeadamente, num conjunto de principios e valores,

cujo conteuddo estd, em parte, ja vertido na Carta Etica da Administracdo Publica, a saber:

Integridade, procurando as melhores solucdes para o interesse publico que se
pretende atingir;

Comportamento profissional;

Consideracao ética nas acg¢oes;

Responsabilidade social;

Ndo exercicio de actividades externas que possam interferir com o desempenho
das suas fun¢des no Municipio ou criar situa¢des de conflitos de interesses;
Promocao, em tempo util, do debate necessario a tomada de decisbes;

Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientacdes
internas e das disposicdes regulamentares;

Manuten¢ao da mais estrita isen¢do e objectividade;

Transparéncia na tomada de decisdes e na difusdo da informacao;

Publicitacao das delibera¢ées municipais e das decis6es dos membros dos drgaos;
Igualdade no tratamento e ndo discriminacao;

Declaracao de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a

imparcialidade com que exercem as suas fun¢odes.

P&g. 5 de 43



PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

2 - Visdo, Missao e Valores da Camara Municipal

A Camara Municipal de Santa Marta de Penaguidao (CMSMP) exerce o mandato que lhe foi
conferido pelos cidadaos no quadro de uma estratégia global clara e coerente de
qualificacdo do quadro de vida das pessoas e das condicbes de desempenho das
empresas e dos atores econdmicos.

Como elementos enformadores da cultura e padrées de conduta comportamental a
CMSMP, tem os trés pilares basilares de qualquer estratégia, ou seja, a sua Missdo, a
Visdo e os Valores, intrinsecamente interligados entre si, e que definimos de modo
sucinto:

Neste contexto, a CMSMP tem a sua Missdo, Visao e Valores claramente definidos, como
segue:

Missao

A Camara Municipal de Santa Marta de Penaguidao tem como missdo planear, organizar e
executar as politicas municipais nos dominios urbanistico e do espago publico, da
intervencdo social e comunitaria, da educagao, ambiente, cultura e desporto, prestando
servicos aos cidadaos.

Visao

A Camara Municipal de Santa Marta de Penaguido cumpre a sua missdao com o propdsito
de construir uma cidade centrada nas pessoas, fazendo de Santa Marta de Penaguido um
referencial na drea da coesdo e inclusao social, mas também um concelho preparado para
ganhar os desafios da competitividade, da inovacdo e da modernidade, no quadro de um
desenvolvimento sustentavel.

Valores

Para prosseguir esta visao, a CMSMP, enquanto organizacao de natureza publica, pauta a

sua atuagao pelo seguinte quadro de valores:

Missao

Visao

Valores

A Missdo é o projeto comum da
organiza¢do, o seu propdsito ou a sua
razdo de existir.

E a referéncia para todas as atuagdes da
organiza¢gdo e, no quotidiano, perante
diversas alternativas de atuagdo, todas as
pessoas na organizagdo tém de apoiar

aquela que mais se ajusta a missao.

A Visdo é a projecdo da organiza¢do no
futuro.

Deve dar resposta ao que a organizagao,
no futuro, deseja ser e como quer ser

percebida.

Os Valores organizacionais configuram a
cultura da organizagao.

Sa@o o conjunto de crengas e atitudes
partilhadas por todas as pessoas da
organiza¢do, que fundamentam as suas
agdes, que garantem a integragdo das
pessoas que a compde e que sdo
utilizados para compreender e atuar
sobre as realidades internas e externas da

organizagao.
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2.1. Principios éticos

Na prossecucdo das suas atribuicdes e no exercicio das suas competéncias, a conduta da
Camara Municipal, dos seus dirigentes, trabalhadores e colaboradores, encontra-se
vinculada pelo estrito cumprimento dos principios éticos gerais consagrados na lei,
nomeadamente na Constitui¢ao, no Cédigo de Procedimento Administrativo, na Lei Geral
do Trabalho em Func¢des Publicas e na Carta de Etica da Administracdo Publica, em
particular:

a) Principio do Servico Publico

Encontram-se ao servico exclusivo da comunidade e dos cidadaos, prevalecendo sempre
o interesse publico sobre os interesses particulares ou de grupo;

b) Principio da Legalidade

Atuam em conformidade com os principios constitucionais e de acordo com a lei e o
direito;

¢) Principio da Justica e da Imparcialidade

No exercicio da sua atividade, devem tratar de forma justa e imparcial todos os cidadaos,
atuando segundo rigorosos principios de neutralidade;

d) Principio da Igualdade

N3o podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidaddao em funcdao da sua ascendéncia,
sexo, raca, lingua, convic¢des politicas, ideoldgicas ou religiosas, situacao econémica ou
condicao social;

e) Principio da Proporcionalidade

No exercicio da sua atividade, s6 podem exigir aos cidadaos o indispensavel a realizacao
da atividade administrativa e dentro dos limites da lei;

f) Principio da Colaboracdo e da Boa-fé

No exercicio da sua atividade, devem colaborar com os cidadaos, segundo o principio da
boa-fé, tendo em vista a realizacao do interesse da comunidade e fomentar a sua
participag¢do na realizacdao da atividade administrativa;

g) Principio da Informac&o e da Qualidade

Devem prestar informacdes e/ou esclarecimentos de forma clara, simples, cortés e rapida;
h) Principio da Lealdade

No exercicio da sua atividade, devem agir de forma leal, solidaria e cooperante;

i) Principio da Integridade

Regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de integridade de caracter;
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j) Principio da responsabilidade
Agem de forma responsdvel e competente, dedicada e critica, empenhando-se na

valoriza¢ao profissional.
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3- ENQUADRAMENTO INSTITUCIONAL E LEGAL

3.1 REFERENCIAS NORMATIVAS

A elaboracao do PPRCIC decorre de um conjunto de marcos enquadradores e normativos,
a nivel nacional e internacional, no ambito da definicdo de principios de atuacao e gestao
da administracdao publica e, em particular, do combate a corrupg¢do, dos quais se
destacam:

1. Principios Fundamentais de Atuacdo da Administracao Publica - tendo por base o artigo

266.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, a Administracdo Publica visa a
prossecucdo do interesse publico e os seus Orgdos e Agentes Administrativos estdo
subordinados a Constituicao e a Lei, devendo atuar, no exercicio das suas fun¢des, com
respeito pelos principios da igualdade, proporcionalidade, justica e imparcialidade;

2. Regime da Func¢do Publica - o artigo 269.° da Constituicao da Republica Portuguesa

estabelece que, no exercicio das suas fun¢ées, os trabalhadores da Administracao Publica
e demais agentes do Estado e outras entidades publicas estao exclusivamente ao servico
do interesse publico;

3. Luta Contra a Corrupgao:

a) A Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 72/2001, de 20 de setembro, ratificada pelo
Estado Portugués através do Decreto do Presidente da Republica n.° 58/2001, de
15/11/2001, promulga a Convencdao Relativa a Luta Contra a Corrupg¢ao, assinada em
Bruxelas em 26/5/1997, aplicivel aos Funciondrios das Comunidades Europeias ou dos
Estados-Membros da Unido Europeia;

b) A Lei n.° 13/2001, de 4 de julho, ratifica e transpde para o direito interno a Convencao
sobre a Luta Contra a Corrupcao de Agentes Publicos Estrangeiros nas Transacdes
Comerciais Internacionais, adotada em Paris em 17/12/1997, na Conferéncia Ministerial da
Organizacdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento Econdmico (OCDE);

¢) A Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 68/2001, de 20 de setembro, ratificada pelo
Estado Portugués através do Decreto do Presidente da Republica n.° 56/2001, de 26 de
outubro, promulga a Convencao Penal Contra a Corrupgao do Conselho da Europa,
assinada em Estrasburgo a 30/04/1999;

d) A Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 47/2007, de 19 de setembro, ratificada pelo
Estado Portugués através do Decreto do Presidente da Republica n.° 97/2007, de 21 de
setembro, promulga a Convencao das Nac¢des Unidas Contra a Corrupgao, adotada pela

Assembleia Geral das Na¢Ges Unidas em 31/10/2003;
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e) Origem do PPRCIC - a Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro, cria o Conselho de Prevencao
da Corrupcdo (de agora em diante abreviado para CPC), como entidade administrativa
independente, a funcionar junto do Tribunal de Contas, a qual estabelece, na sua
Recomendacgdo de 1 de julho de 2009, que os drgaos maximos das entidades gestoras de
dinheiros, valores ou patrimdnios publicos, seja qual for a sua natureza, deverdo elaborar
os Planos de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infragbes Conexas e remeter os
respetivos relatdrios de execucao ao Conselho de Prevencao da Corrupc¢ao, bem como
aos drgaos de superintendéncia, tutela e controlo;

f) Boas Praticas de Gestdo de Risco Reconhecidas Internacionalmente - os Planos de
Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas hoje em dia sdo encarados como um
elemento fundamental para todas as entidades divulgarem as suas politicas de gestao de
risco, principios, valores, procedimentos e instru¢bes de trabalho a todos os seus
colaboradores de um modo Unico e eficaz. No entanto, existem outros elementos
fundamentais, que deverdo ser observados para a implementacao de um Sistema Gestdo
de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas, nomeadamente a adog¢ao de Standards
Internacionalmente reconhecidos, a referir:

i. Controlo Interno - Framework Integrado do COSO (Committee of Sponsoring
Organizations, da Treadway Commission);

ii. A Norma de Gestdo de Riscos da FERMA (Federation of European Risk Management
Associations);

iii. Guia 73 - Vocabuldrio de Gestdo de Risco, da Organiza¢do Internacional de
Normalizacdo (ISO) no seu recente documento, ISO/IEC Guide 73 Risk Management -
Vocabulary - Guidelines for use in standards;

g) Lei n° 94/2021, de 21 de dezembro, que aprova medidas previstas na Estratégia Nacional
Anticorrupcao, alterando o Cddigo Penal, o Cddigo de Processo Penal e leis conexas;

h) Decreto-Lei n° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que cria e aprova o Regime Geral da
Prevencao da Corrup¢ao (RGPQ).

4. A Carta Deontoldgica do Servico Publico, aprovada pela Resolu¢cdao do Conselho de

Ministros n.° 18/93, entretanto revogada com a adocdo da Carta de Etica da
Administracdo Publica, que teve por finalidade a divulgacao dos valores essenciais do
servico publico e de um conjunto de regras de conduta nas relacdes com os cidaddos,
com a prépria Administracio e com o poder politico, enquanto afirmacdao da

consideracao e dignidade da funcao publica, e o reconhecimento do eminente valor
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moral e social dos servicos que presta aos outros que devem inspirar o comportamento
dos funcionarios;

5. A Carta de Etica da Administracdo Publica - Dez principios éticos da Administracdo

Publica, subscrita em 1996, e consensualizada com as associa¢des sindicais e que se
refere a Resolucdo do Conselho de Ministros n° 47/97, de 27 de fevereiro;

6. O Cédigo Europeu da Boa Conduta Administrativa, aprovado pelo Parlamento Europeu
em setembro de 2001, e complementado, em 2012, pelo Provedor de Justica Europeu,
com um conjunto de principios de servico publico, com o objetivo de se construir e
manter uma cultura administrativa de servi¢o, tanto na Unido Europeia como no resto do
mundo;

7. A Lei Geral do Trabalho em Func¢bes Publicas, aprovada pela Lei n.° 73/2017, de 16 de
agosto;

8. O Cddigo do Procedimento Administrativo, cuja nova versao, publicada em janeiro de
2015, prevé, no seu artigo 5.°, a aprovacao, por Resolu¢ao do Conselho de Ministros, de
um “Guia de Boas Praticas Administrativas”, com carater orientador, o qual enuncia
padrbes de conduta a assumir pela Administracao Publica, para além de enunciar um

conjunto de principios gerais da atividade administrativa.

3.2 CONCEITO DE CORRUPCAO

Entende-se por Corrupcdo a pratica de um qualquer ato ou a sua omissao, contra o
recebimento ou a promessa de uma qualquer compensacao que nao seja devida, para o
préprio ou para terceiro.

Na esfera de atuacdo publica, a ace¢do mais corrente da palavra corrupgao reporta-se a
apropriacao ilegitima da coisa publica, entendendo-se como o uso ilegal dos poderes da
Administracao Publica ou de organismos equiparados, com o objetivo de serem obtidas
vantagens. Ou seja, a corrupc¢ao pode ser entendida como o uso ilegal ou socialmente
imoral, por parte dos titulares de cargos publicos e dos funciondrios publicos ou
equiparados do poder politico, administrativo, judicial e financeiro, do poder que detém,
com o objetivo de transferir valores financeiros ou outras vantagens/beneficios indevidos
para determinados individuos ou grupos, obtendo, por isso, alguma vantagem
(normalmente ilicita ou socialmente imoral).

Em termos criminais, € um comportamento voluntdrio que lesa um bem tutelado pelo

Direito, passivel de pena repressiva (prisdo, multa, perda de mandato, inelegibilidade,
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exclusdo de atuacdo em mercados publicos, ou outros), aplicaveis aos infratores através
de processo judicial.

A corrupgao constitui-se como um obstaculo fundamental ao normal funcionamento das
instituicoes. O Cédigo Penal prevé, no seu Titulo V (Dos crimes contra o Estado), ndo sé o
crime de corrup¢ao, mas também todo um conjunto de crimes conexos igualmente
prejudiciais ao bom funcionamento das instituicbes e dos mercados, todos eles
constituindo ilicito penal. O elemento comum a todos estes crimes é a obtenc¢dao de uma
vantagem (ou compensacdo) ndo devida.

A corrupgdo pode ser sujeita a diversas classificagdes, consoante as situagdes em causa.
No entanto, para haver corrup¢do, ha sempre um comportamento verificado ou
esperado, ou ainda a auséncia deste, que, numa dada circunstancia, constitui crime.

A corrupgao pode apresentar-se nas mais diversas formas, desde a pequena corrup¢ao
até a grande corrupcdao nos mais altos niveis do Estado e das Organizacbes
Internacionais. Ao nivel das suas consequéncias, produz efeitos essencialmente na
qualidade da democracia e do desenvolvimento econdmico e social.

Deste modo, nos ultimos tempos, o combate a corrup¢do tem constado da agenda
politica e mediatica de varios Paises e sido objeto de sucessivos apelos dos mais variados
sectores politicos, judiciais e pela sociedade civil em geral.

A reducao dos niveis da corrup¢do no mundo é uma questao fundamental, tanto para
fortalecer as instituicbes democraticas, quanto para viabilizar o crescimento econémico

das sociedades.

3.3 CONCEITO DE INFRAQOES CONEXAS

As infragbes conexas sao igualmente prejudiciais ao bom funcionamento das institui¢des.

Consistem em abuso de poder, peculato, participacao econdmica em negdcio, concussao,
trafico de influéncia ou suborno, cujas definicdes se apresentam em termos resumidos de
seguida:

1. Abuso de poder - comportamento do funcionario que abusar de poderes ou violar
deveres inerentes as suas funcdes, com intencdo de obter, para si ou para terceiro,
beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa.

2. Peculato - conduta do funciondrio que ilegitimamente se apropriar, em proveito

préprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa mdvel, publica ou particular,
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que lhe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razao das suas
fungbes.

3. Participacao econdmica em negdcio - comportamento do funciondrio que, com
intencao de obter, para si ou para terceiro, participacao econdmica ilicita, lesar em
negdcio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em
razao da sua funcao, administrar, fiscalizar, defender ou realizar.

4. Concussao- conduta do funciondrio que, no exercicio das suas fun¢bes ou de poderes
de facto delas decorrentes, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou
ratificacdo, receber, para si, para o Estado ou para terceiro, mediante inducdo em erro ou
aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que Ihe ndo seja devida, ou seja
superior a devida, nomeadamente contribuicao, taxa, emolumento, multa ou coima.

5. Trafico de influéncia - comportamento de quem, por si ou por interposta pessoa, com o
seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou
suposta, junto de qualquer entidade publica.

6. Suborno - pratica um ato de suborno quem convencer ou tentar convencer outra
pessoa, através de dadiva ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a
prestar falso depoimento ou declaracdo em processo judicial, ou a prestar falso

testemunho, pericia, interpretacao ou tradug¢ao, sem que estes venham a ser cometidos.
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4- OBJETIVOS

O Plano circunscreve-se Unica e exclusivamente a actividade da Camara Municipal de
Santa Marta de Penaguido e aplica-se aos membros dos Orgdos Municipais, ao pessoal
dirigente e a todos os trabalhadores e colaboradores do Municipio, centrando-se ndo sd
nas areas da contratacdo publica e da concessao de beneficios publicos, recomendadas
pelo Conselho de Prevencdao da Corrupg¢do, mas também na drea de urbanismo e

edificagao.

No entanto, apds elabora¢do do relatério anual sobre a execu¢ao do Plano, caso se
conclua pela necessidade de se intervir noutras dreas sensiveis a actos de corrupc¢ao ou a
estes conexos, elaborar-se-a um novo Plano, com um ambito de aplicagado mais

abrangente, tendo em conta a experiéncia e resultados obtidos.

Assim, os objetivos deste Plano sdo os seguintes:

e Identificar as dreas de risco de corrup¢do e infrac¢bes conexas, no ambito acima
referido;

e (Com base na identificacdo dos riscos, identificar as medidas adoptadas que
previnam a sua ocorréncia, estabelecendo medidas preventivas e ou correctivas
que salvaguardem a inexisténcia de corrupc¢ao ou outro acto analogo;

e Definir e identificar os varios responsdaveis envolvidos na gestao do Plano, sob a
direccao do drgao dirigente maximo; e

e Elaborar anualmente um relatdrio sobre a execucao do Plano.
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5 - METODOLOGIA

Para a elaboracdo deste Plano procedemos ao levantamento e andlise da organizacao
interna dos Servicos Municipais, das normas de execu¢do orcamental, no regulamento do
sistema de controlo interno e respectivos procedimentos, nas aplicagdes informaticas
usadas a nivel da contabilidade autdrquica, do aprovisionamento e gestao de stocks e da

gestdo de maquinas e viaturas.

Por outro lado, foram também analisadas as respostas da Camara Municipal ao
questionario do Conselho de Prevengdo da Corrupgao, no sentido de aferir o objectivo
pretendido pelo referido Conselho e algumas fragilidades identificadas por esta

Autarquia.

Quanto a concessao de beneficios publicos e empreitadas, teve-se em conta os relatdrios
de entidades de controlo interno, como sejam, o Tribunal de Contas, Inspeccao-geral de
Financas e Inspec¢do-Geral da Administracao Local, em especial nas conclusbes e

recomendasses emitidas por estas entidades.
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6 — Lista de Infra¢oes

Tipo Infracéo Tipo/Norma Legal

Trabalhador da administracéo publica que, no exercicio das suas funcées
artigo 372.° do Cadigo ) )
Penal ou por causa delas, por si, ou por interposta pessoa, com 0 seu

ena
consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para
Recebimento indevido
terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que néo Ihe seja
de vantagem
devida, sem prejuizo das condutas socialmente adequadas e conformes

aos usos e costumes.

artigo 372.°do Coédigo | Quem, por si ou por interposta pessoa, com 0 Seu consentimento ou

Penal ratificacd@o, der ou prometer a funcionario, ou a terceiro por indicacao ou

Recebimento indevido | conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que
de nao Ihe seja devida, no exercicio das suas fungdes ou por causa delas.

vantagem

O funcionario que por si, ou por interposta pessoa, com 0 Sseu

) consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para
artigo 373.°do

Corrupcéo

terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa,
Cadigo Penal
para a pratica de um qualquer ato ou omissdo, seja ou nao contrario aos
Corrupcéo passiva
deveres do cargo e a vantagem néo lhe seja devida, ainda que anteriores

aquela solicitagdo ou aceitacao.

Quem, por si ou por interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou

ratificacdo, der ou prometer a trabalhador da administragdo publica, ou a
artigo 374.°do
terceiro por indicagdo ou com conhecimento daquele, vantagem
Caodigo Penal
patrimonial ou ndo patrimonial que constitua um recebimento indevido,
Corrupcéo ativa
para a pratica de um qualquer ato ou omissao, seja ou nao contrario aos

deveres do cargo e a vantagem nao lhe seja devida.

Trabalhador da administracdo publica que ilegitimamente se apropriar,
artigo 375.°do Cddigo
em proveito proprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa
Penal Peculato
movel, publica ou particular, que Ihe tenha sido entregue, esteja na sua

InfracGes
Conexas

posse ou Ihe seja acessivel em razao das suas fungdes
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artigo 376.°do
Cédigo Penal

Peculatodeuso

Trabalhador da administracéo publica que faca uso ou permita que outra
pessoa faga uso, para fins alheios aqueles a que se destinem, de veiculos
ou outras coisas moveis, publicos ou particulares, que lhe forem
entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem acessiveis em razéo das
suas funcbes ou, sem que especiais razdes de interesse publico o
justifiquem, der a dinheiro publico destino para uso publico diferente

daquele a que esta legalmente afetado.

artigo 378.° do Codigo

Penal Concussao

Ttrabalhador da administracao publica que, no exercicio das suas func¢des
ou de poderes de facto delas decorrentes, por si ou por interposta
pessoa com 0 seu consentimento ou ratificagdo, receber, para si, para o
Estado ou para terceiro, mediante inducdo em erro ou aproveitamento
de erro da vitima, vantagem patrimonial que Ihe ndo seja devida, ou seja
superior a devida, nomeadamente contribuicdo, taxa, emolumento ou

multa.

artigo 381.° do Cddigo
Penal Recusa de

cooperacao

Trabalhador da administragcéo publica que, tendo recebido requisi¢éo
legal de autoridade competente para prestar a devida cooperacédo a
administragcéo da justica ou a qualquer servigo publico, se recusar a

presté-la, ou sem motivo legitimo a ndo prestar.

Artigo 382.°do Cadigo

Penal Abuso de Poder

Trabalhador da administragcéo publica que abusar de poderes ou violar
deveres inerentes as suas funcées, com intencéo de obter, para si ou

paraterceiro, beneficioilegitimo ou causar prejuizo aoutra pessoa.

Artigo 363.°do Cddigo

Penal Suborno

Convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dadiva ou
promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a prestar falso
depoimento ou declaragdo em processo judicial, prestar falso
testemunho, pericia, interpretacdo ou traducdo, sem que estes venham

a ser cometidos.

Artigo 369.° do Cddigo
Penal Denegacéo de
justicae

prevaricacéo

Trabalhador da administracdo publica que, no ambito de inquérito
processual, processo jurisdicional, por contra-ordenac¢é@o ou disciplinar,
conscientemente e contra direito, promover ou ndo promover, conduzir,
decidir ou ndo decidir, ou praticar ato no exercicio de poderes

decorrentes do cargo que exerce.

Artigo 335.°do Cadigo
Penal Traficode

Influéncias

Quem, por si ou por interposta pessoa, com o0 seu consentimento ou
ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua

influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica.
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Infrac6es Conexas

Artigo 383.° do Cddigo
Penal Violacdo de

Segredo

trabalhador da administracdo publica, sem estar devidamente
autorizado, revelar segredo de que tenha tomado conhecimento ou que
Ihe tenha sido confiado no exercicio das suas fun¢bes, ou cujo
conhecimento lhe tenha sido facilitado pelo cargo que exerce, com
intencdo de obter beneficio, para si ou para outra pessoa, ou com a

consciéncia de causar prejuizo ao interesse publico ou a terceiro.

Artigo 385.°do Codigo
Penal Violag&o de

Segredo

trabalhador da administracdo publica que ilegitimamente, com intencéo
de impedir ou interromper servico publico, abandonar as suas funcdes

ou negligenciar o seu cumprimento.

Artigo 358.° do Cddigo
Penal Usurpacéo de

funcgdes

Aquele que, sem para tal estar autorizado, exercer fun¢des ou praticar
atos proprios de trabalhador da administracé@o publica ou de forca de
seguranca publica, arrogando-se, expressa ou tacitamente, essa
qualidade, exercer profissdo para a qual a lei exige titulo ou
preenchimento de certas condi¢cdes, arrogando-se, expressa ou
tacitamente, possui-lo ou preenché-las, quando o ndo possui ou as nao
preenche, ou continuar no exercicio de func¢des publicas depois de Ihe

ter sido oficialmente notificada demisséo ou suspenséo de fungdes.

Artigo 69.°do
Codigo de
Procedimento

Administrativo

N&o podem intervir em procedimento administrativo ou em ato ou
contrato de direito publico ou privado da Administragdo Puablica, nos
seguintes casos:

a) Quando nele tenham interesse, por si, como representantes ou como
gestores de negdcios de outra pessoa;

b) Quando, por si ou como representantes ou gestores de negécios de
outra pessoa, nele tenham interesse 0 seu conjuge ou pessoa com quem
viva em condigdes analogas as dos conjuges, algum parente ou afim em
linharetaouatéaosegundograudalinhacolateral, bemcomoqualquer
pessoa com quem vivam em economia comum ou com a qual tenham
uma relacéo de adocao, tutela ou apadrinhamento civil;

¢) Quando, por siou como representantes ou gestores de negocios de
outra pessoa, tenham interesse em questao semelhante a que deva ser

decidida, ou quando tal situacéo se verifique em relacéo a pessoa
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Casos de abrangida pela alinea anterior;
impedimento d) Quanto tenham intervindo no procedimento como perito ou
mandatdario ou hajam dado parecer sobre questao a resolver;
e) Quando tenha intervindo no procedimento como perito ou
mandatdario o seu cOnjuge ou pessoa com quem viva em condicdes
analogas as dos conjuges, parente ou afim em linha reta ou até ao
segundo grau da linha colateral, bem como qualquer pessoa com quem
vivam em economia comum ou com a qual tenham uma relagéo de
adocao, tutela ou apadrinhamento civil;
f) Quando se trate de recurso de decisao proferida por si, oucom asua
intervencao, ou proferidapor qualquer das pessoas referidas naalinea

b) ou com intervencao destas.

intervir no procedimento ou em ato ou contrato de direito publico ou
privado da Administracéo Publica quando ocorra circunstancia pela qual
se possa com razoabilidade duvidar seriamente daimparcialidade dasua
conduta ou deciséo e, designadamente:

a)Quando, porsioucomorepresentante ougestorde negéciosdeoutra
pessoa, nele tenha interesse parente ou afim em linha reta ou até ao
terceiro grau da linha colateral, ou tutelado ou curatelado dele, do seu
cOnjuge ou de pessoa com quem viva em condi¢des analogas as dos
conjuges;

b) Quando o titular do érgao ou agente, o seu cOnjuge ou pessoa com
quem vivaem condic¢des anélogas as dos cbnjuges, ou algum parente ou

afim na linha reta, for credor ou devedor de pessoa singular ou coletiva
Artigo 73.°do
com interesse direto no procedimento, ato ou contrato;
Cdédigo de
] ¢) Quando tenha havido lugar ao recebimento de dadivas, antes ou
Procedimento
o ) depois de instaurado o procedimento, pelo titular do érgao ou agente,
Administrativo Escusa
o seu cdnjuge ou pessoa com quem viva em condi¢des analogas as dos
e suspeicéo
conjuges, parente ou afim na linha reta;

d) Se houver inimizade grave ou grande intimidade entre o titular do
0rgao ou agente, ou 0 seu cdnjuge ou pessoa com quem viva em
condicdes analogas as dos conjuges, e a pessoa com interesse direto no
procedimento, ato ou contrato;

e) Quando penda em juizo acdo em que sejam parte o titular do érgéo

ou agente, o0 seu cénjuge ou pessoa com quem viva em condi¢cdes
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andalogas as dos conjuges, parente em linhareta ou pessoacom quem
vivaem economiacomum, de umlado, e, do outro, ointeressado, o seu
cOnjuge ou pessoa com quem viva em condi¢cdes analogas as dos

conjuges, parente em linha reta ou pessoa com quem viva em economia

comum.

1 — O exercicio de funcdes publicas pode ser acumulado com outras
funcbes publicas ndo remuneradas, desde que a acumulacao revista
manifesto interesse publico.

2 — O exercicio de fun¢@es publicas pode ser acumulado com outras
funcbBes publicas remuneradas, desde que a acumulacdo revista

Artigo20.°daLei Geral | manifesto interesse publico e apenas nos seguintes casos:

Conflitos doTrabalho Em a) Participagdo em comissdes ou grupos de trabalho;
) de Funcdes Publicas b) Participacdo em conselhos consultivos e em comiss@es de fiscalizagao
Interesses ou outros 6rgéos colegiais de fiscalizagao ou controlo de dinheiros
Acumulacao com publicos;
outras fungdes c) Atividades docentes ou de investigacdo de duragédo nédo superior a
publicas fixada em despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas

das financas, da Administracdo Publica e da educacdo e que, sem
prejuizo do cumprimento da duracdo semanal do trabalho, ndo se
sobreponha em mais de um quarto ao horario inerente a funcao
principal;

d) Realizagdo de conferéncias, palestras, a¢cdes de formacéo de curta

duracéo e outras atividades de idéntica natureza.
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1 — O exercicio de funcdes publicas ndo pode ser acumulado com
funcdes ou atividades privadas, exercidas em regime de trabalho
auténomo ou subordinado, com ou sem remuneracédo, concorrentes,
similares ou conflituantes com as funcdes publicas.

2 — Para efeitos do disposto no artigo anterior, consideram-se
concorrentes, similares ou conflituantes com as fung@es publicas as
atividades privadas que, tendo contetdo idéntico ao das funcdes
Artigo22.°dalLei | publicas desempenhadas, sejam desenvolvidas de forma permanente ou

Geraldo Trabalho | habitual e se dirijam ao mesmo circulo de destinatarios.

Em FuncGes 3 — O exercicio de fung6es publicas pode ser acumulado com fungdes ou
§ Publicas atividades privadas que:
g a) Ndo sejam legalmente consideradas incompativeis com as funcdes
% Acumulacdo com | publicas;
ﬁ Funcdes ou b) N&o sejam desenvolvidas em horario sobreposto, ainda que
;:g atividades parcialmente, ao das funcdes publicas;
8 privadas c) N&o comprometam a isencdo e a imparcialidade exigidas pelo

desempenho das funcg8es publicas;

d) N&o provoguem prejuizo para o interesse publico ou para os direitos e
interesses legalmente protegidos dos cidadaos.

4 — No exercicio das fun¢des ou atividades privadas autorizadas, os
trabalhadores da Administracdo Publica ndo podem praticar quaisquer
atos contrarios aos interesses do servigo a que pertencem ou com eles

conflituantes.
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1 — Os trabalhadores ndo podem prestar a terceiros, por si ou por
interposta pessoa, em regime de trabalho auténomo ou subordinado,
servi¢cos no ambito do estudo, preparagdo ou financiamento de projetos,
candidaturas ou requerimentos que devam ser submetidos a sua
apreciacdo ou decisdo ou a de 6rgdos ou servi¢cos colocados sob sua
direta influéncia.

2 — Os trabalhadores nédo podem beneficiar, pessoal e indevidamente, de
atos ou tomar parte em contratos em cujo processo de formacgéo
intervenham érgaos ou unidades organicas colocados sob sua direta
influéncia.

3 — Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores, consideram-se
colocados sob direta influéncia do trabalhador os 6rgdos ou servigcos
que:

a) Estejam sujeitos ao seu poder de dire¢do, superintendéncia ou tutela;
Artigo24.°dalei

Geraldo Trabalho

b) Exercam poderes por ele delegados ou subdelegados;

s 4 ¢) Tenham sido por ele instituidos, ou relativamente a cujo titular tenha
) Em Funcgdes ) . o _
23 " intervindo como representante do empregador publico, para o fim
=05 Publicas
§ c especifico de intervir nos procedimentos em causa,
o d) Sejam integrados, no todo ou em parte, por trabalhadores por ele
Proibicdes )
- designados;
Especificas

e) Cujo titular ou trabalhadores neles integrados tenham, ha menos de
um ano, sido beneficiados por qualquer vantagem remuneratéria, ou
obtido mengéo relativa a avaliacdo do seu desempenho, em cujo
procedimento ele tenha tido intervencéo;

f) Com ele colaborem, em situacdo de paridade hierarquica, no ambito
do mesmo érgéo ou servigo.

4 —Para efeitos das proibiges constantes dos n.°s 1 e 2, € equiparado
ao trabalhador:

a) O seu cbnjuge, ndo separado de pessoas e bens, ascendentes e
descendentes em qualquer grau, colaterais até ao segundo grau e
pessoa que com ele viva em unido de facto;

b) A sociedade em cujo capital o trabalhador detenha, direta ou
indiretamente, por si mesmo ou conjuntamente com as pessoas
referidas naalineaanterior, uma participacdondoinferiora10/prct..
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7 - DEFINICAO DO PLANO

O Regulamento do Sistema de Controlo Interno é um dos instrumentos de que a
administracdo dispde para combater a ocorréncia de actos de corrupcdo, fraudes, ou
outros actos andlogos que afectem ou prejudiquem os activos municipais e,

consequentemente, o erario publico, bem como o servico prestado pela Autarquia.

Existem no Municipio outras ferramentas que integram e contribuem para o éxito do
sistema de controlo interno, designadamente a nivel organizativo, de que se destaca a
normalizagdo, informatizagdo e desmaterializagdo dos procedimentos e, ainda, a

implementacao da gestao dos servigos de qualidade.

Todavia, e dado tratar-se de um processo exigente e dinamico, importa que seja
efectuada uma monitorizacdo e melhoria constante das fragilidades detectadas do
sistema de controlo interno, sempre numa perspectiva construtiva, por forma adequa-lo

a permanente realidade da autarquia.

Assim sendo, neste Plano procede-se a avaliacdo dos riscos que podem ocorrer e afectar
o patrimonio e o servico publico do Municipio de Santa Marta de Penaguido, decorrentes
de praticas de corrupcao ou outras infraccdes conexas, para que posteriormente, se
possam indicar as medidas mais eficazes para a sua prevencdo ou, entdo, caso aquelas

ocorram, medidas que visem corrigir e reduzir as consequéncias dai resultantes.

7.1 - IDENTIFICACAO DAS AREAS DE RISCO

Na avaliagdo das dreas de risco pretende-se identificar, analisar e gerir os riscos que
afectam os objectivos e interesses da autarquia, objectivando a identificacao desses
riscos, nos pontos menos fortes da actual organizacao interna e do sistema de controlo
interno, essencialmente baseada nas respostas dadas ao questionario do Conselho de

Prevencao da Corrupcao.

Deste modo, elencamos os riscos, que eventualmente podem levar ou facilitar a pratica

de actos de corrupcdo ou infraccdes conexas, a nivel geral e nas trés dreas antes
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referidas, ou seja, na drea da contratacao publica, na drea da concessao de beneficios

publicos e na drea de urbanismo e edificacdo.

a) Contratacdo Publica

Auséncia de rotatividade dos responsaveis pela pratica de actos
determinantes no processo de contratagdo, controlo dos fornecimentos e
armazenamento dos bens;

Auséncia de verificagdo de eventuais impedimentos na composi¢cao do
“jaris de procedimento”;

Apreciagdo quanto a apresentacao de propostas por entidades que
participaram, directa ou indirecta, na preparacao e elaboracao das pecas
dos procedimentos ou se encontra relacionada com qualquer concorrente
nao é assegurada;

A auséncia de relatdérios de acompanhamento e ou de avaliacao do
desempenho do fornecedor, prestador de servicos ou empreiteiro;

A preocupacdo com a ocorréncia de conflitos de interesses, que possam
pOr em causa a transparéncia dos procedimentos pré-contratuais ndo é
perceptivel;

Os prazos contratuais com maior relevancia ndo sao convenientemente
monitorizados,

Os mecanismos internos de controlo existentes podem ndo detectar
situacbes indiciadoras de conluio entre concorrentes e de eventual

corrupgao de trabalhadores;

b) Concessao de Beneficios Publicos

Procedimentos que garantam e evidenciem a atribuicdo de apoios de
forma equitativa e transparente;

Inexisténcia de declaracao de interesses privados dos colaboradores
intervenientes nos processos de concessao de beneficios;

O processo de concessdo de beneficios publicos ndo dispde de evidéncias
em como a autarquia ndo usufruiu de qualquer contrapartida pela

concessao do beneficio;
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= N&o estdo previstas as consequéncias do incumprimento ou cumprimento
defeituoso por parte do beneficidario, que se devem estender,
solidariamente, aos membros que integram os drgaos executivos e
deliberativos do beneficidrio, atento o disposto nos artigos 164.° e 165.° do
Cddigo Civil;

* Auséncia de definicdo dos procedimentos a adoptar perante as situacoes

de incumprimento pela entidade beneficiaria dos apoios.

c) Urbanismo e Edificacdo

* Acumulagdo de funcbes privadas por parte de técnicos e dirigentes
intervenientes nos procedimentos de autoriza¢bes e licenciamento de
operacdes urbanisticas;

* Falta de imparcialidade potenciada pela intervencao sistematica de
determinado (s) técnico (s) ou dirigente em processos da mesma natureza,
processos instruidos pelos mesmos requerentes, ou processos instruidos
por requerentes com algum tipo de proximidade, o que podera propiciar o
favorecimento ou desfavorecimento;

* Tempo de decisdo. Por exemplo, a prioridade no tratamento de um
processo em detrimento de outro temporalmente anterior ou o mero
tratamento mais célere do que a média sao situa¢bes que facilmente se
propiciam e que poderdo redundar em situacdes de (des) favorecimento
de determinado requerente ou processo.

* Auséncia de informagdo procedimental sistematizada de forma clara e

disponivel.

7.2 — INDICAGAO DE MEDIDAS PREVENTIVAS E CORRETIVAS

Identificadas as areas de risco referidas, independentemente de poder virem a ser
referenciadas outras, importa indicar as ac¢bes a desenvolver no sentido de evitar a
ocorréncia de riscos que lesem o patriménio municipal ou afectem o bom desempenho
da Camara Municipal de Santa Marta de Penaguidao, bem com definir os procedimentos a

adoptar em caso de ocorréncia de actos de corrupcdao semelhantes a estes.
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modo, atentos os principios de boa gestdo e tendo presente a relacao

custo/beneficio, é essencial definir as medidas preventivas e corretivas que sejam

necessarias implementar.

7.2.1 — MEDIDAS PREVENTIVAS

| — DE AMBITO GERAL:

a)

Para salvaguarda da integridade e valores éticos, dever-se-a elaborar um cédigo de
ética e conduta para os colaboradores, em consonancia com as normas

constitucionais e com a Lei n° 35/2014, de 20 de junho — medida j& aprovada;

b) Acc¢des de divulgacdo e ou esclarecimento de todos os colaboradores sobre o

Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infrag6es Conexas, disponibilizando

o Plano na paginas eletrdnica e da Intranet do municipio — medida ja aprovada;

c) Acles de formacdo em dreas que se articulem com a corrupgao e riscos conexos,

d)

f)
g)

designadamente sobre o Cdédigo do Procedimento Administrativo, a Despesa
Publica, o Cddigo da Contratacao Publica, a responsabilidade disciplinar e civil
extracontratual e da Urbanizagao e Edificacao — medida ja aprovada;

Criagdo de um Regulamento do Fundo de Maneio, que estabeleca o modo da sua
constituicao, os seus limites maximos, o tipo e natureza das despesas que podem
ser pagas pelo fundo, o modo de reconstituicao e sua periodicidade e, por fim, a
sua regularizag¢do e reposicao;

Constituicdo de uma Comissao de monitorizacdo do presente Plano, para
coordenacao das actividades de implementag¢dao do mesmo, realiza¢dao de reunides
de acompanhamento e elaboracdo de um relatdrio anual sobre a sua execucdo -
medida ja aprovada;

Criacdo de um canal de dentincias (interno e externo) - medida ja aprovada;

Designacao de um responsavel pelo cumprimento normativo.

I1 — DA CONTRATACAO PUBLICA:

a)

Criacao de um plano de rotatividade para os responsaveis pela pratica de actos
determinantes no processo de contratacdao, controlo e fornecimento e

armazenamento dos bens

b) Definicao de procedimentos que tenham por fim:
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i. Identificar o registo das situacdes de impedimentos na composicao dos
“jaris de procedimento”;

ii. A obtencdo de declara¢bes dos interesses privados dos colaboradores
envolvidos na contratacao publica;

iii. O apuramento dos casos de incompatibilidades que salvaguardem que
quem participou, directa ou indirectamente, na preparacao e elaboracao
das pecas de procedimento ndao apresente propostas ou se encontra
relacionado com qualquer concorrente;

iv. A instituicdo de mecanismos internos de controlo que visem detectar
situagdes indiciadoras de conluio entre concorrentes e colaboradores, como
a limitacao do acesso aos documentos concursais no momento prévio a sua
publicita¢do, a um nucleo restrito de pessoas, a apreciacdo da objectividade
dos critérios de seleccao e das avaliagbes realizadas, entre outras.

v. A elaboracdo de relatérios de acompanhamento e avaliacao do
desempenho do fornecedor/prestador de servicos, por pessoas que nao
tiveram intervencdo no processo de contratacao; e

vi. O controlo do cumprimento dos prazos contratuais mais relevantes, bem

assim a sinaliza¢ao junto do adjudicatario das situa¢6es de incumprimento.

111 — DA CONCESSAO DE BENEFiCIOS PUBLICOS:

a)

b)

<)

d)

f)
g)

Proceder a criacao de procedimentos que sistematizem as politicas, prioridades,
metas e estratégicas a prosseguir com a concessao de apoios e transferéncias,

Os colaboradores envolvidos no processo de concessdao do beneficio publico
devem emitir declaracdes de interesses privados;

O contrato celebrado deve referir que a autarquia ndo usufrui de qualquer
contrapartida pela concessao do beneficio;

Definicdo dos procedimentos a adoptar nas situa¢bes de incumprimento pela
entidade beneficiaria;

Implementacdo de um sistema de gestdao documental que evidencie que o
beneficidrio cumpre todas as normas legais aplicdveis;

Apreciacao de todas as solicitacdes no mesmo acto decisdrio;

Verificagdo/apreciag@o do compromisso assumido pela entidade beneficidria;
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Estabelecimento de mecanismos de consequéncias do incumprimento ou do
cumprimento defeituoso por parte do beneficidrio, nomeadamente a devolucdo

da quantia entregue ou do beneficio recebido.

IV — Do URBANISMO E EDIFICACAO:

a)

b)

d)

Criagdo de mecanismos de controlo acrescido do exercicio de fung¢bes privadas,
por parte dos técnicos e dirigentes intervenientes nos procedimentos de
autoriza¢ao e licenciamento de operacdes urbanisticas;

Criacdo de regras de distribuicdo de processos que acautelem que a um
determinado técnico ndo seja cometido de forma continuada os processos de
determinado requerente, e que nao seja cometida a apreciacdo, continuada, de
procedimentos de idéntica natureza;

Criacdo, na aplicagdo informdtica, de um sistema de justificagdo e alerta
obrigatdrios relativamente ao nao cumprimento d e prazos no ambito dos
procedimentos d e licenciamento ou autoriza¢des de operacdes urbanisticas; e
Disponibilizar, através das novas tecnologias de informacao, de toda a informagao
de cardcter administrativo, nos termos do estabelecido na Lei de Acesso aos

Documentos Administrativos.

7.2.2 — MEDIDAS CORRETIVAS

| — DE AMBITO GERAL:

a) A pratica de actos de corrup¢dao ou outros actos conexos por colaboradores da

b)

Camara Municipal de Santa Marta de Penaguidao deve conduzir a instauracao do
competente processo disciplinar e, caso constitua, igualmente, um ilicito criminal,
dever-se-a promover o envio, imediato, ao Ministério Publico;

No caso dos actos referidos na alinea anterior, lesarem os interesses do Municipio,
dever-se-3o instituir procedimentos internos, tendentes a aplicacao das devidas
consequéncias, designadamente tendo em vista o ressarcimento dos danos
sofridos pela autarquia;

Se 0s mesmos actos praticados no exercicio de fun¢bes administrativas ou por
causa dessas funcdes, provocarem a lesdao de interesses de terceiros e caso a
autarquia venha a ser responsabilizada por facto ilicito, por decorrerem de um
comportamento doloso ou negligente (culpa grave) do colaborador, dever-se-do

prever procedimentos adequados ao apuramento da responsabilidade solidaria e
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aplicagao, sendo caso disso, das consequéncias legais, designadamente o exercicio
do direito de regresso;

d) A prestacdo de falsas declaracdes dos colaboradores, designadamente ao nivel
dos seus interesses privados, deve conduzir a competente participacao disciplinar

e ou criminal.

[1 — DA CONTRATACAO PUBLICA:

a) Alesdo de interesses municipais, decorrente de um facto ilicito praticado por uma
entidade no ambito de uma colaboragdo desta, em sede de contratacao publica,
deve motivar a responsabilizacdo da mesma, pelo que dever-se-do estabelecer
procedimentos necessdarios ao apuramento e ressarcimento dos danos sofridos
pela Autarquia;

b) A avaliagdo negativa do desempenho dos fornecedores, prestadores de servicos,
empreiteiros deve ser registada em documento prdprio, para conhecimento de
todos aqueles que tém responsabilidades ao nivel da contratacdao publica,
enquanto referencial para outras contratagdes;

¢) A identificacdo, nas empreitadas de obras publicas, de trabalhos que néo
cumpram os requisitos legais impostos para os trabalhos a mais, deve motivar um
novo processo de contratacao, pelo que, a Seccao de Contratagao Publica sempre
que os servicos responsaveis proponham contratos adicionais de trabalhos que
nao revistam, técnica e juridicamente, a qualidade de trabalhos a amais devem
impedir a execu¢ao dos mesmos;

d) Devem ser definidos procedimentos de reaccdo perante caos de desrespeito dos
prazos contratuais, nomeadamente accionar os efeitos previstos na lej;

e) A deteccdo de conflitos de interesse deve conduzir a declaracdo imediata, de
impedimento do colaborador em questao, independentemente de outros efeitos

que eventualmente possam ocorrer, designadamente de caracter disciplinar.
[11 — DA CONCESSAO DE BENEFiCIOS PUBLICOS

a) Devem ser definidos quais os procedimentos a adoptar perante situacdes de

incumprimento pela entidade beneficidria;
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b) A deteccdo de conflitos de interesse deve conduzir a declaracdo imediata, de
impedimento do colaborador em questao, independentemente de outros efeitos

que eventualmente possam ocorrer, designadamente de caracter disciplinar.

IV — Do URBANISMO E EDIFICACAO

a) O incumprimento dos prazos médios para a pratica dos actos fixados em sede de
licenciamento deve conduzir ao apuramento das causas subjacentes a sua
ocorréncia, nomeadamente em termos organizacionais e de desempenho, para
posterior definicao das ac¢des correctivas a adoptar;

b) Agilizar, nos casos em que tal se verifique, as comunicacdes de infraccdo as
respectivas ordens profissionais, nomeadamente no que respeita a intervencao

em procedimentos em que possa existir conflitos de interesses.
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8 — DEFINICAO E IDENTIFICAGAO DOS RESPONSAVEIS NA IMPLEMENTACAO E GESTAO
DO PLANO

O sucesso deste ou qualquer plano depende do seu grau de acolhimento, execucao e

celeridade da implementacao.

Assim sendo, é importante definir os responsaveis, quer pela aplicacao das diferentes
medidas acima identificadas, quer pela sua gestdo, decorrente do acompanhamento do
desenvolvimento e implementac¢do das mesmas.

E, igualmente, determinante a calendarizacdo da implementacdo do Plano, pelo que é
também necessdrio indicar as metas a cumprir em termos de prazos, cujo

comprometimento deve ser assumido por todos os responsaveis.

Deste modo, e face ao exposto, a definicao dos responsaveis e a aplicacao do presente
Plano e considerando um horizonte temporal de 12 meses, com detalhe nas areas antes
enunciadas, criou-se um instrumento de fulcral importancia que é o mapa de afericao do
nivel de risco e medidas de controlo, que consta do Anexo 2 ao presente Plano.

ApOs 0s 12 meses para a sua implementacao, os servicos responsdveis deverao elaborar
um relatério anual sobre a execu¢do operada e os resultados obtidos, nos termos do
modelo constante do Anexo 3, o qual devera ser entregue, impreterivelmente, ao(a)
Vereador(a) do Pelouro dos Recursos Humanos, 15 (quinze) dias apds o fim do referido
prazo, que o avalia, determinando o seu grau de eficicia e implementacdo e formula

propostas de actuacao.
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9 - DIVULGAGCAO

Dada a natureza da matéria abordada, os objectivos propostos, a diversidade e a
transversalidade das medidas apresentadas e a definicdo dos responsdveis, o presente
Plano deve ser objecto de divulgacdo junto da Assembleia Municipal, da Camara
Municipal e de todos os Servicos Municipais, para conhecimento, implementacao,

cumprimento e gestao do mesmo.

Por outro lado, decorre do Regime Geral da Prevencdo da Corrupgao (RGPC), criado e
aprovado pelo Decreto-Lei n° 109-E/2021, de 09 de dezembro, que a Camara Municipal
devera efectuar um relatdrio anual sobre a execu¢do do Plano, o qual deve ser remetido

aquele Conselho, bem assim aos drgaos de superintendéncia, tutela e controlo.

Assim, tendo em conta os relatdrios parciais de execucdo antes referidos, o Vereador do
Pelouro dos Recursos Humanos, elabora o citado relatdrio anual, o qual deverd ser
enviado ao Conselho de Prevencao da Corrupgao, ao Tribunal de Contas, a Inspeccao-
Geral de Financas e a Inspecao-geral da Administragao Local.

Assim que aprovado, o Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas
deve ser enviado, via correio eletrdnico, a todos os trabalhadores e colaboradores do
Municipio e disponibilizado na sua respetiva pagina da internet.

Pacos do Municipio, Santa Marta de Penaguido, 4 de junho de 2024

O Presidente da Camara,

Luis Reguengo Machado, Dr.
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Anexo 1

Organograma da Camara Municipal de Santa Marta de Penaguiao
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Anexo 2
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Matriz de aferi¢ao do nivel de risco e medidas de controlo

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

Unidade Orgéanica

Funcéo/Procedimento

Fragilidade/Risco

Controlo/Medida
preventiva

Sim

Aplicada?

Eficaz?
Nao | Sim
Nao

Anexo 3
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Modelo de relatdrio anual sobre a execu¢do operada e os resultados obtidos

- 20--

RELATORIO ANUAL

Plano de Gestao de Riscos de Corrupg¢ao e Infragdoes Conexas
da Camara Municipal
20--

Municipio de Santa Marta de Penaguiao
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1) INTRODUCAO

O Conselho de Prevengdo da Corrupgdo (CPC), criado pela Lei n.2 54/2008, de 4 de setembro, é uma
entidade administrativa independente, que funciona junto do Tribunal de Contas, e desenvolve uma atividade
de dmbito nacional no dominio da prevencgdo da corrupgao e infragGes conexas (artigo 19).

As entidades publicas, organismos, servicos e agentes da administracdo central, regional e local, bem como
as entidades do setor publico empresarial, devem prestar colaboragdo ao CPC, facultando-lhes, oralmente ou
por escrito, as informagdes que lhes forem solicitadas, no dominio das suas atribuicGes e competéncias. O
incumprimento injustificado deste dever de colaboragdo deverd ser comunicado aos drgaos da respetiva tutela
para efeitos sancionatérios, disciplinares e gestionarios (artigo 992).

No ambito da sua atividade, o CPC aprovou uma Recomendacdo, em 1 de julho de 2009, sobre “Planos de
gestdo de riscos de corrupgdo e infragdes conexas”, nos termos da qual os érgdaos maximos das entidades
gestoras de dinheiros, valores ou patrimdnios publicos deviam elaborar planos de gestdo de riscos e infragdes
conexas.

Tais planos deviam conter, nomeadamente, os seguintes elementos:

a) Identificacdo, relativamente a cada area ou departamento, dos riscos de corrupgdo e infragGes
conexas;

b) Com base na identificagdo dos riscos, identificagdo das medidas adotadas que previnam a sua
ocorréncia (por exemplo, mecanismos de controlo interno, segregacao de fungGes, defini¢do prévia de
critérios gerais e abstratos, designadamente na concessdo de beneficios publicos e no recurso a
especialistas externos, nomeacgao de juris diferenciados para cada concurso, programagdo de agdes de
formacdo adequada, etc.);

c) Definicdo e identificacdo dos varios responsaveis envolvidos na gestdo do plano, sob a direcdo do
6rgdo dirigente maximo;

d) Elaboragdo anual de um relatério sobre a execugdo do plano.

A referida Recomendacdo surgiu na sequéncia da deliberacdo de 4 de Marco de 2009, em que o CPC
deliberou, através da aplicagdo de um questionario aos Servicos e Organismos da Administragdo Central,
Regional e Local, direta ou indireta, incluindo o sector empresarial local, proceder ao levantamento dos riscos
de corrupgdo e infragGes conexas nas areas da contratagdo publica e da concessdo de beneficios publicos. O
resultado do referido questionario, bem como o respetivo relatério sintese, foram instrumentos fundamentais
para a elaboracdo do Plano de gestdo de riscos de corrupgao e infragGes conexas.

A mesma entidade aprovou em 7 de novembro de 2012, uma Recomendac¢do sobre os “Conflitos de
interesses no Setor Publico”, que obriga as entidades de natureza publica a dispor de mecanismos de
acompanhamento e gestdo de conflitos de interesse, devidamente publicitados, onde deve ser incluido o
periodo que sucede ao exercicio de fungdes publicas, com indicacdo das consequéncias legais.

Esta Recomendagdo refere ainda que os relatdrios sobre a execugao dos planos de prevengdo de riscos,
devem incluir uma referéncia sobre esta matéria e indica as medidas que devem ser criadas e aplicadas, para
prevenir a ocorréncia de conflitos de interesse.

A gestdo do risco é um processo de analise dos riscos inerentes as atividades de prossecucdo das
atribuicGes e competéncias das instituicGes, tendo por objetivo a defesa e protecdo de cada interveniente nos
diversos processos, salvaguardando-se, assim, o interesse coletivo. E uma responsabilidade de todos os
trabalhadores das instituicdes, quer dos membros dos érgdos, quer do pessoal com fungdes dirigentes, quer
dos restantes funcionarios.
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O risco pode ser definido como a possibilidade, eventual, de determinado evento poder ocorrer, gerando
um resultado irregular. Elemento essencial para a determinagdo daquela probabilidade é a caracterizagdo dos
servicos, que deve integrar os critérios de avaliagio da ocorréncia de determinado risco. E também certo que
os riscos podem ser graduados em funcdo da probabilidade da sua ocorréncia e da gravidade das suas
consequéncias, devendo estabelecer-se, para cada tipo de risco, a respetiva quantificagao.

O controlo interno é uma componente essencial da gestdo do risco, funcionando como salvaguarda da
retiddo da tomada de decisGes, uma vez que previne e deteta situagcdes anormais. Exige-se que a
Administragdo procure a realizagdo dos interesses publicos, tomando as decisGes mais adequadas e eficientes
para a realizagdo dos interesses envolvidos, mas que o faga de forma clara, transparente, para que tais decisdes
possam ser sindicaveis pelos cidad3os.

A Constituicdo da Republica Portuguesa garante, no artigo 268.2, o direito que assiste a todos os cidaddos
de “serem informados pela Administragdo, sempre que o requeiram, sobre o andamento dos processos em que
sejam diretamente interessados, bem como o de conhecer as resolugGes definitivas que sobre eles forem
tomadas” e ainda “o direito de acesso aos arquivos e registos administrativos, sem prejuizo do disposto na lei
em matérias relativas a seguranga interna e externa, a investigacdo criminal e a intimidade das pessoas.” A
regra é, pois, a liberdade de acesso aos arquivos administrativos. A disponibilizacdo da informacgdo e o principio
do arquivo aberto constituem-se, assim, como uma das formas mais fundamentais de controlo da
administragdo por parte dos administrados, uma vez que por tal via existe a possibilidade de todas as medidas
serem analisadas e sindicadas.

A corrupgdo é um sério obstaculo ao normal funcionamento das instituicGes. Quer no setor publico, quer
no setor privado, quer ainda nas transag8es comerciais internacionais, trata-se de um fenémeno que assume
carater transnacional, e constitui, atualmente, uma das grandes preocupag¢des ndo apenas dos diversos
Estados, mas também de organizagGes internacionais de ambito global e regional. Revela-se como uma ameaca
aos Estados de direito democratico e prejudica gravemente a fluidez das relagdes entre os cidaddos e a
Administracdo, bem como obsta ao desejavel desenvolvimento das economias, ao normal funcionamento dos
mercados e a livre e s concorréncia.

Diferentes organizagdes internacionais tém a prevengao e combate a corrupgao como ponto fulcral da sua
atuacdo, tendo sido adotados, nos Ultimos anos, varios instrumentos juridicos internacionais, como por
exemplo a Recomendacgdo N.2 R (2000) 10, do Conselho da Europa, sobre codigos de conduta para funciondrios
publicos.

Nesta conformidade, o Municipio de Santa Marta de Penaguido apresentou o seu Plano de Gestdo de
Riscos de Corrupcdo e InfragGes Conexas e respetiva implementagdo, que seguidamente se transcreve de uma
forma esquematica e sumaria:

| COMPROMISSO ETICO |

Il

| OBJETIVOS |

+

| METODOLOGIA |

+

| DEFINICAO DO PLANO |

Il

DEFINIGAO E IDENTIFICAGAO DOS RESPONSAVEIS NA
IMPLEMENTAGAO E GESTAO DO PLANO

+

| DIVULGAGAO |
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2) PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

O Plano de Gestdo de Riscos, a sua implementac¢do e execugdo foram aprovados em reunides de Camara
validando as seguintes fases de atuagdo:

1) Identificagdo das areas de risco

1.1 — Contratagdo Publica;

1.2 — Concessao de Beneficios Publicos;
1.3 — Urbanismo e Edificagado.

2) Caracterizagdo dos riscos
De acordo com o definido no Plano, foi efetuada uma caracterizagdo das principais areas de riscos.

3) Medidas de prevengdo por area de risco
Resultado da caracterizagdo das areas de risco, foram identificadas as medidas preventivas a serem adotadas
para cada caso, no intuito de prevenir a sua ocorréncia.

4) Forma de implementagdo
Foram tomadas iniciativas no que respeita a medidas de controlo a adotar, as quais foram classificadas da

seguinte forma:

4.1) Medidas de controlo a adotar que carecem da nomeacdo de equipas de projeto consubstanciam-se na
dinamizagdo dos seguintes instrumentos:

a) Elaboragdo do Cadigo de Conduta para os colaboradores;

b) Criacdo do regulamento do Fundo Maneio;

c) Concessdo de Beneficios Publicos; e

d) Urbanizacdo e Edificacdo.

4.2) Medidas de controlo a adotar que ndo carecem da nomeagdo de equipas de projeto consubstanciam-se
em:

4.2.1) Medidas preventivas de ambito geral:
a) Acdes de divulgacdo e/ou esclarecimento de todos os colaboradores sobre o Plano de Riscos de
Corrupcéo e InfragGes Conexas, disponibilizando o Plano na pagina eletrénica do Municipio;
b) Agdes de formagdo em areas que se articulem com a corrupgdo e riscos conexos; e
c) Constituicdo de uma Comissdo de monitoriza¢do do presente Plano.

4.2.2) Medidas preventivas da Contratac¢do Publica:

a) Criacdo de um plano de rotatividade;

b) Definicdo de procedimentos;
i) Impedimentos na composi¢do dos “juris de procedimento”;
ii) Declaragdes dos interesses privados dos colaboradores;
iii) Apuramento de casos de incompatibilidade;
iv) Instituicdo de mecanismos internos de controlo que visem detetar situagdes indiciadoras de
conluio entre concorrentes e colaboradores;
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v) Relatérios de acompanhamento e avaliagdo do desempenho do fornecedor/prestador de
servigos, por pessoas que ndo tiveram intervengdo no processo de contratagdo; e
vi) Controlo do cumprimento dos prazos contratuais mais relevantes, bem como a sinalizagdo junto
do adjudicatdrio das situagGes de incumprimento.
4.2.3) Medidas preventivas da Concessao de Beneficios Publicos:
a) Proceder a criagdo de procedimentos que sistematizem as politicas, prioridades, metas e estratégias a
prosseguir com a concessao de apoios e transferéncias;
b) Os colaboradores envolvidos no processo de concessdo do beneficio publico devem emitir declaragdes
de interesses privados;
c) O contrato celebrado deve referir que a autarquia ndo usufrui de qualquer contrapartida pela
concessdo do beneficio;
d) Defini¢do dos procedimentos a adotar nas situages de incumprimento pela entidade beneficiaria;
e) Implementagdo de um sistema de gestdo documental que evidencie que o beneficidrio cumpre todas
as normas legais aplicaveis;
f) Apreciagdo de todas as solicitagdes no mesmo ato decisério;
g) Verificacdo/apreciagdo do compromisso assumido pela entidade beneficiéria;
h) Estabelecimento de mecanismos de consequéncias do incumprimento ou do cumprimento defeituoso
por parte do beneficidario, nomeadamente a devolugao da quantia entregue ou do beneficio recebido.

4.2.4) Medidas preventivas do Urbanismo e Edificagdo:

a) Criagdo de mecanismos de controlo acrescido do exercicio de fung¢des privadas, por parte dos técnicos
e dirigentes intervenientes nos procedimentos de autorizacdo e licenciamento de operagdes
urbanisticas;

b) Criagdo de regras de distribui¢do de processos que acautelem que a um determinado técnico ndo seja
cometido de forma continuada os processos de determinado requerente, e que ndo seja cometida a
apreciagdo, continuada, de procedimentos de idéntica natureza;

c) Criagdo, na aplicagdo informatica, de um sistema de justificagdo e alerta obrigatdrios relativamente ao
ndo cumprimento de prazos no ambito dos procedimentos de licenciamento ou autoriza¢des de
operagdes urbanisticas; e

d) Disponibilizar, através das novas tecnologias de informagdo, de toda a informagdo de carater
administrativo, nos termos do estabelecido na Lei de Acesso aos Documentos Administrativos.

5) Identificacdo dos elementos e dos responsaveis das equipas de projeto:

EQUIPAS DE TRABALHO

MEDIDAS PREVENTIVAS

Divisdo Administrativa, Financeira e de Recursos
Humanos (DAFRH)

Regulamento do Fundo Maneio Seccdo de Contabilidade

Cddigo de Conduta para os colaboradores

Concessdo de beneficios publicos Secgdo de Contabilidade

Divisdo de Obras, Planeamento e Gestdo Urbana

Urbanizacdo e Edificacao
¢ ¢ (DOPGU)

3) INTERVENCOES

Em 2023 foi elaborado o Relatério sobre o Plano de Riscos de Corrupcéo e Infragdes Conexas, relativo ao
ano de 2022.
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Entretanto durante o ano 2023 foram realizadas vdrias a¢des de melhoria devido ao empenho e
compromisso com o servigo dos varios colaboradores.

iIII“II
! i |
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De seguida, apresenta-se uma demonstracao sumaria da execucao de cada
uma das medidas:

MEDIDA PROPOSTA GRAU DE EXECUGAO DA MEDIDA

MEDIDAS PREVENTIVAS DE AMBITO GERAL

MEDIDA PROPOSTA GRAU DE EXECUGAO DA MEDIDA

MEDIDAS PREVENTIVAS DA CONTRATAGAO PUBLICA

MEDIDA PROPOSTA GRAU DE EXECUGAO DA MEDIDA

MEDIDAS PREVENTIVAS DA CONCESSAO DE BENEFICIOS PUBLICOS

MEDIDA PROPOSTA GRAU DE EXECUGAO DA MEDIDA

MEDIDAS PREVENTIVAS DO URBANISMO E EDIFICACAO

Pag. 42 de 43



PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

4) CONCLUSAO

A existéncia de um plano de prevencgado de riscos de corrupgao e infragdes conexas € um instrumento util
para uma boa gestdo publica, bem como para a promogao da qualidade ao servigo publico.

Com base no sistema de controlo interno estabelecido, a Camara Municipal de Santa Marta de Penaguido
gere os seus riscos de forma eficaz.

Sabendo que a responsabilidade sobre o plano de preven¢do de gestao dos riscos da organizagdao é do
6rgdo de decisdo em matéria administrativa e financeira (Cdmara Municipal), o mesmo aplica-se de forma
genérica aos responsaveis das DivisGes (unidades organicas).

Apds analise do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragbes Conexas, e do seu grau de
concretizacdo das medidas propostas para a eliminagdo dos riscos nele identificados, podemos concluir que
essa implementacdo tem vindo a ser feita com sucesso, tendo originado a eliminacdo e/ou minorac¢3o de riscos
ora identificados.

Dando continuidade as a¢Ges desenvolvidas, a Camara Municipal de Santa Marta de Penaguido, devera
continuar a exercer as suas funcdes com o nivel de controlo adequado, coerente e abrangente, como tem feito
até aqui, de modo a assegurar a eficdcia e eficiéncia das operagdes, assim como a prestagao de informagao
(financeira e ndo financeira) fiavel e completa, e o cumprimento da legislagdo e demais regulagdes.

Santa Marta de Penaguido, -- de --- de 2024

Relatdrio elaborado por:

Comissdao de Monitorizagdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragoes Conexas

Emanuel Rodrigues Costa

Inés Nogueira Rebelo

Sérgio Alberto Borges Teixeira

Cidalia de Fatima Pinto Monteiro

Cétia Cristina Pinto Guedes

Pedro Miguel Amaral Madureira Sampaio
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