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Santa Marta Municipio de Santa Marta de Penaguido
Camara Municipal

DESPACHO

Assunto: “Prestacdo de servigos — Celebragdo de contrato na modalidade de “Contrato de

Avenca” - Parecer prévio”

De acordo com o disposto nos n.% 1 e 2 do artigo 10.°e n.% 1 e 2 do artigo 32.° da Lei Geral do
Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP), aprovada em anexo & Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho, os
contratos de prestagéo de servigos, nas modalidades de contratos de tarefa e avenga apenas
podem ter lugar quando, cumulativamente: a) se trate da execugéo de trabalho nZo subordinado,
para a qual se revele inconveniente o recurso a qualquer modalidade a relagdo juridica de
emprego publico; b) seja observado o regime legal da aquisicéo de servios; ¢) seja comprovada
pelo prestador do servigo a regularidade da sua situagéo fiscal e perante a seguranga social; e
inexisténcia de pessoal em situagdo de requalificagéo apto para o desempenho das fungdes

subjacentes a contratagdo em causa.

Acresce, no entanto, e sem prejuizo dos requisitos referidos, que nos termos do n.° 1 do artigo 6.°
do Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3 de Setembro, alterado pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril,
pela Lein.°66/2012, de 31 de Dezembro e pela Lei n.° 80/2013, de 28 de Novembro, a celebragdo
daqueles contratos depende, ainda, de prévio parecer do 6rgao executivo relativamente 2
verificagdo do requisito referido na alinea a) do n.° 1 do supra citado artigo 32.° da LTFP, da
existéncia de cabimento orgamental e da inexisténcia de impedimento a celebragéo ou renovacgao
do contrato quando a eventual contraparte seja determinavel, da demonstragéo do cumprimento
da redug&o remuneratoria prevista no n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 75/2014, de 12 de Setembro e
no artigo 2.° da Lei n.° 159-A/2015, de 30 de Dezembro e no artigo 2.° da Lei n.° 159-A/2015, de
30 de Dezembro, cujos termos e tramitag&o séo regulados pela Portaria n.° 149/2015, de 26 de

Maio.

Por sua vez, a Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Margo (Lei que aprova o Orgamento de Estado para
2016 - LOE2016), no n.° 10, do seu artigo 35.°, estabelece para as autarquias locais, que a
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celebragéo ou renovagéo de contratos de aquisiéo de servigos, designadamente dos contratos
de prestagéo de servigos na modalidade de avenga, agora em andlise, carece de parecer prévio
vinculativo do presidente do érgao executivo, dependendo este do cumprimento dos requisitos
previstos nas alineas a) e ¢) do n.° 6, bem como da alinea b), com as devidas adaptacdes, e no
n? 2 do artigo 3.° da Portaria n.° 149/2015, de 26 de Maio, ou seja, dos requisitos ja supra

mencionados.

Considerando que que face a complexidade técnico legal da legislagdo que rege a érea de
Recursos Humanos nas autarquias locais por via da constante publicaggo de diplomas legais que
regulamenta a mesma, designadamente a Lei Geral do Trabalho em Fungées Publicas, aprovada
em Anexo a Lei n.* 35/2014, de 20 de Junho, a gestao do pessoal transformou-se por completo,
tornando-se num instrumento bastante complexo e fundamental para o funcionamento das

autarquias;

Neste contexto, considerando que o Municipio ndo tem, no seu Mapa de Pessoal, técnicos
suficientemente qualificados para levar a cabo tarefas imanentes dos diplomas legais aplicaveis &
gestdo dos recursos humanos, importa garantir que os actos administrativos inerentes sdo
efectuados de forma mais célere possivel, sem prejuizo de todo o normativo legal aplicavel, o que
exige a colaboragéo de um técnico com experiéncia nesta matéria e que esteja devidamente

habilitado para o efeito.

Considerando ser intengéo, celebrar um contrato de prestagao de servicos na modalidade de
contrato de avenga, pelo prazo de um ano, prorrogavel por iguais periodos, até ao limite de trés

anos;

Considerando que a Assembleia Municipal em sess3o de 27 de Novembro do ano transacto, para
efeitos do previsto na al.? c) do n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de Fevereiro, alterada
pelas Lei n.°s 20/2012, de 14 de Maio, 64/2012, de 20 de Dezembro, 66-B/2012, de 31 de
Dezembro, e 22/2015, de 17 de Margo, e em reforgo do consentimento legal previsto no artigo
22.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, deliberou ao abrigo do artigo 12.° do Decreto-Lei
n.? 127/2012, de 21 de Junho, alterado pelas Leis n.°s 64/2012, de 20 de Dezembro, 66-B/2012,

de 31 de Dezembro e Decreto-Lei n.° 99/2015, de 2 de Junho, emitir autorizagao prévia genérica
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favoravel a assung&o de compromissos plurianuais, desde que os encargos resultantes do
contrato ndo excedam o limite 100.000 € em cada um dos anos econdmicos seguintes ao da sua

contratagdo e no prazo de execugdo de trés anos;

Considerando o disposto no artigo 265.° da LTPF, em que nenhum dos 0rgéos ou servigos, pode
iniciar procedimento para a contratagio de prestagdo de servigo, sem prejuizo do regime da
mobilidade, antes de executado procedimento prévio de recrutamento de trabalhadores em
situacao de requalificagéo para as fungdes ou postos de trabalho em causa, cujos termos e
tramitagdo desse procedimento prévio se encontra regulado pela Portaria n.° 48/2014, de 26 de

Fevereiro.

Considerando que nos termos do artigo 16.° do Decreto-Lei n.® 209/2009, de 3 de Setembro, na
redag@o dada pela Lei n.° 66/2012, de 31 de Dezembro, no caso das autarquias locais, a entidade
gestora da mobilidade especial autarquica (EGMA), a constituir no &mbito das areas
metropolitanas e comunidades intermunicipais sdo as EGRAS (Entidade Gestora da

Requalificagéo nas Autarquias).

Considerando que de acordo com o artigo 16.%-A, do Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3 de Setembro,
aditado pela Lei n.° 80/2013, de 28 de Novembro, caso a EGRA néo esteja constituida, que é o
caso que se verifica na Comunidade Intermunicipal do Douro, conforme declarag&o emitida em 10
de Dezembro de 2014, a lista nominativa dos trabalhadores que s&o colocados em situagao de
requalificagdo, a entidade que os colocou nessa situag&o assume a posigdo de EGRA para todos
os efeitos, ou seja, a fungdo € desempenhada nos municipios pelo presidente da camara

municipal, nos termos do n.° 1 do artigo 15.° do referido Decreto-Lei, na sua actual redacgao.

Considerando que esta matéria foi objecto de anélise em sede de reunido de coordenagao juridica
realizada entre a Direcgdo-Geral das Autarquias Locais e as Comissdes de Coordenagéo e
Desenvolvimento Regional, cuja solugao interpretativa homologada pelo Senhor Secretario de
Estado da Administrago Local em 15 de Julho (ltimo, refere que as autarquias locais n&o tém
que consultar a Direcgéo-Geral da Qualificacéo dos Trabalhadores em Fungdes Publicas (INA),
entidade gestora do sistema de requalificagdo e da definigdo e controlo das politicas de
recrutamento interno e externo na Administragao Pblica, no &mbito do procedimento prévio de

recrutamento dos trabalhadores em situagao de requalificagéo.
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Considerando que, no mesmo sentido, se pronunciou a Secretaria de Estado da Administragao
Publica, conforme Nota n.° 5/JP/2014, que mereceu a concordancia do Senhor Secretario de

Estado em 10 de Julho do corrente ano.

Considerando que o contrato a celebrar tem como objecto prestacdes sucessivas no exercicio de
profissao liberal, com retribuigéo certa mensal, podendo ser feito cessar a todo o tempo (alinea b)
do n. 2 do artigo 10.° da LTFP), em que o servico ser4 prestado e executado pelo contratado,
sem imposicao de horario, com autonomia técnica e sem obediéncia a ordens directas
relativamente ao modo da sua execugdo, considerando-se, portanto, como trabalho nao
subordinado (alinea a) , do n.° 1 do artigo 32.° da LTFP), revelando-se, por isso, inconveniente o

recurso a qualquer modalidade de vinculo de emprego publico;

Considerando que o prego estimado do contrato é de 11.941,08€ anuais, acrescido de IVA & taxa

legal em vigor;

Considerando que com vista & adjudicag&o do contrato de aquisicdo de servios referido, ira ser
adoptado o procedimento de ajuste directo com base no disposto, sobre a matéria, no Cédigo dos

Contratos Publicos.

Considerando o disposto nos n.s 1, 4 e 19 do artigo 35.° da LOE2016, 0 Municipio em 2015 nZo
celebrou qualquer contrato de idéntico objecto (area de recursos humanos), pelo que o valor limite
a pagar em 2016 referente ao contrato que vier a ser celebrado n&o tem aplicabilidade, nao
havendo, ainda, lugar & redugéo remuneratéria prevista no n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 75/2014,
de 12 de Setembro e no artigo 2.° da Lei n.° 159-A/2015, de 30 de Dezembro, dado que o valor a

pagar mensalmente ¢ inferior ao valor a partir do qual as remuneragées deverao ser reduzidas.

Considerando que de acordo com a declaragéo emitida pelos Servicos de Contabilidade, anexa &
presente proposta, a despesa resultante do contrato de prestagdo de servigos em causa tem
cabimento orgamental na rubrica 02/01.01.07 — Pessoal em regime de tarefa ou avenca, que

possibilita a celebragdo do contrato em aprego.

Assim, determino ao abrigo da competéncia que me € conferida pelo n.° 10.° do artigo 35.° da
LOE2016:
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a) Considerar a prestagéo de servicos em apreco na modalidade de contrato de avenca,
execugdo de trabalho n&do subordinado, para o qual se revela inconveniente o recurso a
qualguer modalidade de vinculo de emprego publico;

b) Emitir, por forga da conjugagéo do disposto no n.°5 e no n.° 10 do artigo 35.°, da LOE2016
e no n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3 de Setembro com a redagao
dada pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, pela Lei n.° 66/2012, de 31 de Dezembro e
pela Lei n.° 80/2013, de 28 de Novembro, parecer prévio favoravel relativamente a
celebragéo do contrato de prestacao de servicos na modalidade de contrato de avenga,
pelo prazo de um ano, prorrogavel por iguais periodos, até ao limite de trés anos, uma
vez que se encontram reunidos todos os requisitos previstos no n.° 1 do artigo 32.° da Lei
Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP), aprovada em anexo & Lei n.° 35/2014,
de 20 de Junho, no n.° 6, do artigo 35.°, da LOE2016 € no n.° 2 do artigo 3.° da Portaria
n.° 149/2015, de 26 de Maio.

Santa Marta de Penaguido, 27 de Abril de 2016

O Presidente da Camara,

A

(Luis Reguengo Machado, Dr.)



