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Ata n.° 13 de 16 de junho de 2015

Recrutamento na Modalidade de Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas
por Tempo Determinado (Termo Resolutivo Certo a Tempo Parcial) de
Trabalhadores - Autorizagao para Abertura de Procedimento Concursal - (Art.°
64.° n.° 2 da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de Dezembro)

----- 2 — Presente a reunido proposta do Senhor Presidente da Camara, Dr. Luis Reguengo

Machado, com o seguinte teor:
----- “Constituem atribuigdes do municipio a promog&o e salvaguarda dos interesses proprios das

respectivas populagbes, designadamente no dominio da Educagao, conforme se encontra
estabelecido no artigo 23.° do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro, que aprovou o

regime juridico das autarquias locais.
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---- No que conceme ao desenvolvimento de actividades complementares de acgdo educativa
na educagao pré-escolar e no ensino basico, o Municipio de Santa Marta de Penagui&o assumiu
com o Ministério da Educagéo a implementagéo das Actividades de Enriquecimento Curricular,
por forga da assinatura com aquele Ministério do contrato de transferéncia de competéncias em
materia de educagéo ao abrigo do Decreto-Lei n.® 144/2008, de 28 de Julho e suas posteriores

alteragoes.
---- A Lei n.° 5/97, de 10 de Fevereiro, Lei-Quadro que consagra o ordenamento juridico da
educagao pre-escolar prevé, para além dos periodos especificos para o desenvolvimento das
actividades educativas, que existam actividades de animagao e apoio s familias, de acordo com
as necessidades destas, as quais integram todos os periodos que estejam para além das horas
lectivas e que, de acordo com a lei, sejam definidos com os pais no inicio do ano lectivo. —------—
--- Por outro lado, o Decreto-Lei n.° 6/2001, de 18 de Janeiro que estabelece os principios
orientadores da organizagdo e gestdo curricular do ensino basico, veio consagrar o
desenvolvimento de actividades de enriquecimento curricular, de caracter facultativo, nos

dominios desportivo, artistico, cientifico e tecnolégico, de ligagdo da escola com o meio, de

solidariedade e voluntariado e da dimens&o europeia na educagéo.
——- Ora, sempre que tal se justifique, teremos as entradas, os almogos, os tempos apds as
actividades pedagogicas e os periodos de interrupgbes curriculares, sempre que 0s pais ou 0s
encarregados de educagéo, necessitem que os alunos permanegam no estabelecimento escolar.
----- O servigo de refeigoes, insere-se na componente de apoio a familia, pelo que a sua
organizago e dinamica, deveréo ser cuidadosamente pensadas, uma vez que apds o almogo se
segue, normalmente, um tempo de lazer livre, maior ou menor, conforme a organizagéo da rotina
diaria, devendo ser acompanhadas por profissionais que estiverem por elas responsaveis. O
acolhimento e a animagéo socio-educativa surgem como estratégia complementar do sistema
educativo e da acgao pedagogica e procura reforgar essencialmente o processo de socializagéo

infantil.

- Estas actividades de animagéo e de apoio as familias na educagdo pré-escolar e de
enriquecimento curricular no 1.° ciclo do ensino basico realizadas nos ultimos anos, tém

contribuido para o desenvolvimento das criangas do Concelho e consequentemente para o seu

sucesso escolar,
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----- A sua continuagdo é da maior importancia, levando & permanéncia dos alunos na escola
face as necessidades das familias, bem como o facto desses tempos de permanéncia serem

pedagogicamente ricos e complementares nas aprendizagens associadas & aquisicdo das

competéncias basicas.
----- E com esta certeza, no estrito respeito pela legislagdo e competéncias do Municipio e na
prossecugao de principios de igualdade de oportunidades, com vista a elevar a eficacia e
qualificagéo das respostas disponiveis para as familias, que Executivo devera implementar e
promover no ano lectivo de 2015/2016, ao abrigo do n.° 3 do artigo 3.°, do n.° 2 do artigo 5.° e da
alinea b) do n.° 1 do artigo 10.°, do Despacho do Ministro da Educagéo e Ciéncia n.° 9265-
B/2013, de 12 de Julho, do contrato de execugéo de transferéncia de competéncias celebrado
entre o Municipio e o Ministério da Educagéo e do protocolo de cooperagao, de 28 de Julho de
2008, celebrado entre o mesmo Ministério, o Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social e

a Associagéo Nacional de Municipios Portugueses, as actividades de animagdo e de apoio a

familia e de enriquecimento curricular, de modo a assegurar:

i) O acompanhamento das criangas na educag&o pré-escolar antes e ou depois do periodo
diario de actividades educativas e durante os periodos de interrupgéo destas actividades;

i) O acompanhamento dos alunos do 1.° ciclo do ensino basico antes e ou depois da

componente curricular e de enriquecimento curricular, bem como durante os periodos de

interrup¢ao lectiva; e
iii) As actividades educativas e formativas que incidam na aprendizagem da lingua inglesa ou
de outras linguas estrangeiras e nos dominios desportivo, artistico, cientifico, técnico e das

tecnologias da informagdo e comunicagdo, de ligagdo da escola com o meio e de

educagao para a cidadania.
----- Os factos acima descritos fundamentam, em nossa opinido, ser imprescindivel o
recrutamento, tendo em vista assegurar o cumprimento das obrigagées de prestagédo de servigo
publico, subjacente as necessidades de recrutamento de recrutamento dos postos de trabalho

para o desempenho das funges referidas, face & inexisténcia dos recursos humanos neste

sector de actividade.
----- A Lei Geral do trabalho em Fungdes Publicas (LTFP), aprovada em anexo & Lei n.® 35/2014,

de 20 de Junho, estabelece no seu artigo 30.° que o érgdo ou servigo pode promover o

recrutamento dos trabalhadores necessarios ao preenchimento dos postos de trabalho previstos

o,
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no mapa de pessoal, sendo que nos termos dos n.% 2 e 3 do mesmo artigo esse recrutamento
deve ser feito por tempo indeterminado ou a termo, consoante a natureza permanente ou

transitoria da actividade, tal como consta do mapa de pessoal e é restrito aos trabalhadores

detentores de um vinculo de emprego publico por temo indeterminado.
----- Por outro lado, e também mediante procedimento concursal, em casos excepcionais,
devidamente fundamentados, o 6rgao ou servigo, precedendo parecer favoravel dos membros
do Govemno responsaveis pelas areas das finangas e da administragéo publica pode, de acordo
com o n.° 5 do supracitado artigo, recrutar trabalhadores com ou sem vinculo de emprego

publico.
----- Nas autarquias locais, o recrutamento a que se refere o n.° 1 do artigo 30.° da LTFP, dos
trabalhadores necessérios ao preenchimento dos postos de trabalho previstos no mapa de
pessoal, para ocupar os postos de trabalho em causa, deve ser precedido de aprovacdo do
6rgao executivo, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 209/209, de 3

de Setembro.
----- A Lei n.° 82-B/2014, de 31 de Dezembro (Lei do Orcamento de Estado para 2015 -
LOE2015), no seu artigo 62.°. n.% 2 e 3, sob a epigrafe “Gestdo de pessoal nos municipios em
equilibrio e nas restantes entidades da administragéo local’, estabelece que no ano de 2015, os
municipios que n&o ultrapassem o limite da divida total previsto no artigo 52.° da Lei n.° 7312013,
de 3 de Setembro - Lei aprovou o regime financeiro das autarquias locais e das entidades
intermunicipais - e que o montante da divida, excluindo empréstimos, néo seja superior 0,75
vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores, ficam
impedidos de aumentar a despesa com pessoal, sendo que nos termos do n.° 3 do supracitado
artigo 62.° da LOE2015, os municipios que se encontrem nas situagbes referidas e que no
exercicio de 2014 n&o tenham cumprido a redugdo, no minimo, de 2% o numero de
trabalhadores, prevista no artigo 62.° da Lei n.® 83-C/2013, de 31 de Dezembro (LOE2014),
alterada pelas Leis n.°s 13/2014, de 14 de Margo e 75-A/2014, de 30 de Setembro, ndo podem
em 2015 ultrapassar o montante de despesa que resultaria apos o cumprimento da redugao
prevista no artigo 62.° da LOE2014,
- Por sua vez, 0 artigo 64.° da LOE2015, que estabelece medidas de controlo do recrutamento

de trabalhadores nas autarquias locais, dispde nos n.% 1 e 2 que 0s municipios que n&o se

encontrem nas situagdes previstas nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 58.° da Lei n.° 73/2013,
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de 3 de Setembro, ou seja, que néo ultrapassem o limite da divida total e que o montante da
divida, excluindo emprestimos, néo seja superior 0,75 vezes a média da receita corrente liquida
cobrada nos trés exercicios anteriores, podem proceder & abertura de procedimentos concursais
com vista a constituicdo de vinculos de emprego publico por tempo indeterminado ou a termo,
para a carreira geral ou especial e carreiras que ainda nZo tenham sido objecto de extingao, de
reviséo ou de decisdo de subsisténcia, destinados a candidatos que no possuam um vinculo de
emprego publico por tempo indeterminado previamente estabelecido, mediante autorizagao do
orgao deliberativo, sob proposta do respectivo 6rgéo executivo e desde que se verifiquem
cumulativamente os requisitos previstos nos n.° 2 a 6 do artigo 62.° da LOE2015 e os seguintes
requisitos cumulativos (al.% b) e d), do n.° 2 do artigo 47.° e al.% a) e b), do n.° 2 do artigo 64.°,

ambos da LOE2015):
i) Impossibilidade de ocupagéo dos postos de trabalho em causa por trabalhadores com

vinculo de emprego publico previamente constituido, ou por recurso a pessoal colocado

em situagéo de requalificagéo ou outros instrumentos de mobilidade-
ii)  Cumprimento, pontual e integral, dos deveres de informag&o previstos no artigo 8.° da
Lei n.° 57/2011, de 28 de Novembro, alterada pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de

Dezembro
iii) Seja imprescindivel o recrutamento, tendo em vista assegurar o cumprimento das

obrigagdes de prestagdo de servigo publico legalmente estabelecidas e ponderada a

caréncia de recursos humanos no sector de actividade a que aquele se destina, bem

como a evolug&o global dos recursos humanos na autarquia;
iv) Demonstragéo de que os encargos com os recrutamentos em causa estdo previstos no

orgcamento.
----- Dispde, ainda, o artigo 265.° da LTPF, que nenhum dos 6rgéos ou servigos, pode iniciar
procedimento para a contratagéo de prestagéo de servigo ou recrutar trabalhador, por tempo
indeterminado ao a titulo transitorio, sem prejuizo do regime da mobilidade, antes de executado
procedimento prévio de recrutamento de trabalhadores em situagéo de requalificagdo para as
fungbes ou postos de trabalho em causa, cujos termos e tramitagdo desse procedimento prévio
se encontra regulado pela Portaria n.° 48/2014, de 26 de Fevereiro.
----- Nos termos do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3 de Setembro, na redagéo dada

pela Lei n.° 66/2012, de 31 de Dezembro, no caso das autarquias locais, a entidade gestora da
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mobilidade especial autarquica (EGMA), a constituir no ambito das areas metropolitanas e
comunidades intermunicipais s&o as EGRAS (Entidade Gestora da Requalificagdo nas

Autarquias).
- De acordo com o artigo 16.°-A, do Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3 de Setembro, aditado pela
Lei n.® 80/2013, de 28 de Novembro, caso a EGRA n3o esteja constituida, que é 0 caso que se
verifica na Comunidade Intermunicipal do Douro, conforme declaragdo emitida em 10 de
Dezembro Ultimo, a lista nominativa dos trabalhadores que sdo colocados em situagdo de
requalificagdo, a entidade que os colocou nessa situagdo assume a posi¢éo de EGRA para todos
os efeitos, ou seja, a fungdo & desempenhada nos municipios pelo presidente da camara
municipal, nos termos do n.° 1 do artigo 15.° do referido Decreto-Lei, na sua actual redacg¢do. -
-—- Esta materia foi objecto de anlise em sede de reunizo de coordenagéo juridica realizada
entre a Direccdo-Geral das Autarquias Locais e as Comissdes de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional, cuja solugZo interpretativa homologada pelo Senhor Secretério de
Estado da Administrag&o Local em 15 de Julho ltimo, refere que as autarquias locais nédo tém
que consultar a Direcgdo-Geral da Qualificagdo dos Trabalhadores em FungBes Publicas (INA),
entidade gestora do sistema de requalificagdo e da definido e controlo das politicas de

recrutamento intemno e externo na Administrag&o Publica, no mbito do procedimento prévio de

recrutamento dos trabalhadores em situaggo de requalificagéo.
No mesmo sentido se pronunciou a Secretaria de Estado da Administragdo Publica, conforme

Nota n.° 5/JP/2014, que mereceu a concordancia do Senhor Secretario de Estado em 10 de

Julho do corrente ano.
----- Considerando que para efeitos do disposto nos n.% 1 a 3 do artigo 62.° da LOE2015, n&o
releva o aumento de despesas com pessoal que decorra de assungao de pessoal necessario
para assegurar o exercicio de actividades objecto de transferéncia ou contratualizagdo de

competéncias da administragéo central para a administragdo local, nos termos do disposto na

alineab)don.?5do mencionad_o artigo;
------ Considerado que, conforme acima se referiu, 0 Municipio de Santa Marta de Penaguigo
assumiu com o Ministério da Educag&o a implementagdo das Actividades de Enriguecimento
Curricular, por forga da assinatura com aquele Ministério do contrato de transferéncia de

competéncias em matéria de educagéo ao abrigo do Decreto-Lei n.° 144/2008, de 28 de Julho e

suas posteriores alteragoes;
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-—---- Considerando que o Municipio tem vindo a dar cumprimento pontual e integral, dos deveres
de informagao previstos no artigo 78.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de Setembro e na Lei n.° 57/2011,
de 28 de Novembro, alterada pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, conforme se

demonstra através do documento extraido do SIIAL, anexo a presente proposta e da qual fica a

fazer parte integrante;
-—-—- Considerando que o recrutamento dos trabalhadores se inicia sempre de entre
trabalhadores que se encontrem colocados em situagéo requalificagdo ou que ndo pretendam
conservar a qualidade de sujeitos de relages juridicas de emprego constituidas por tempo
indeterminado ou, caso nao haja candidatos nestas condigdes, pelos trabalhadores com relagédo
juridica de emprego publico por tempo determinado ou determinavel ou sem relagao juridica de
emprego publico previamente estabelecida, conforme o disposto nos n.% 2 a 5 do artigo 30.° e
n.° 1 do artigo 265.°, ambos da LTFP aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho; --—--
--—-- Considerando que de acordo com a alinea d) do n.° 1 do artigo 37.° do Anexo a Lei
35/2014, de 20 de Junho, o recrutamento se efectua por ordem decrescente da ordenagéo final
dos candidatos colocados em situagdo de requalificagdo e, esgotados estes, os restantes

candidatos conforme se encontra estipulado no artigo 48.° da LOE2015, pelo que o recurso ao

pessoal nesta situagao jamais ficara prejudicado;
----- Considerando, ainda, que no mesmo recrutamento serd adoptado o regime aplicavel a
contratacao de técnicos que asseguram o desenvolvimento das actividades de enriquecimento
curricular, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 212/2009, de 3 de Setembro;
----- Considerando a inexisténcia no Municipio de reservas de recrutamento e de trabalhadores

colocados em situagdo de requalificagdo (artigo 15°. n.° 1 e artigo 16.°-A — Decreto-Lei n.°
209/2009).
------ Considerando, que do mapa de pessoal aprovado para 2015, se encontram previstos os
postos em causa, na modalidade de contrato de trabalho em fungdes pulblicas por tempo

determinado (termo resolutivo certo a tempo parcial), cujas despesas destinadas a suportar 0s

encargos com as suas remuneragdes se encontram orgamentadas;
----- Propde-se que o Executivo Municipal delibere em conjugagéo do n.° 2 do artigo 64.° da Lei
n.° 82-B/2014, de 31 de Dezembro, do n.° 5 do artigo 30.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes
Publicas, aprovada em anexo pela Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho e do n.° 1 do artigo 4.° do

Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3 de Setembro, alterado pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, Lei
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n.° 66/2012, de 31 de Dezembro e pela Lei n.° 80/2013, de 28 de Novembro, por se verificarem
cumulativamente os requisitos previstos nas alineas b) e d) do n.° 2 artigo 47.°e nosn%s2 a5

do artigo 62.°, ambos da LOE2015, conforme antes demonstrado:
----- 1 — Aprovar o recrutamento excepcional, dos lugares previstos no Mapa de Pessoal
aprovado para o ano de 2015, de até dezasseis trabalhadores da carreira/categoria de
Assistente Operacional (auxiliares de acgdo educativa), de dois trabalhadores da
carreira/categoria de Técnico Superior (Educagéo de Infancia) e de sete técnicos para a
realizagéo das actividades educativas e formativas no ambito das Actividades de Enriquecimento
Curricular, para ocupagdo dos correspondentes postos de trabalho referidos, mediante a
abertura do procedimento concursal comum na modalidade de relagdo juridica de emprego
publico por tempo determinado (termo resolutivo certo a tempo parcial), pelo periodo de um ano
lectivo (2015/2016), nos termos das alineas f) e i) do artigo 57.° do anexo & Lei n.° 35/2014, de
20 de Junho, para exercerem as fungdes inseridas nas areas das actividades de animacéo e de
apoio a familia e de enriquecimento curricular, condicionado a informagao por parte da Direcgéo-
Geral da Qualificagdo dos Trabalhadores em Fungdes Publicas (INA), entidade gestora do
sistema de requalificagdo e da definicdo e controlo das politicas de recrutamento interno e
externo na Administragdo Publica, da inexisténcia de candidatos em reserva de recrutamento
conforme o que dispde o n.° 1 do artigo 4.° da Portaria n.° 83-A/2009, de 22 de Janeiro, alterada
e republicada pela Portaria n.° 145-A/2011, de 6 de Abril.

---- 2 — Que com fundamento nos principios de racionalizag&o, eficiéncia e economia de custos,

que devem presidir a actividade municipal, na urgéncia da contratagdo e no interesse publico no
recrutamento, o procedimento concursal seja tnico, podendo candidatar-se trabalhadores que se
encontrem na situagdo de requalificagéo, que néo pretendam conservar a qualidade de sujeitos
de relagbes juridicas de emprego constituidas por tempo indeterminado, trabalhadores com
relagdo juridica de emprego publico por tempo determinado ou determinavel ou, ainda,
individuos sem relago juridica de emprego previamente estabelecida, conforme estipulado nos
n.% 2, 3 e 5do artigo 30.° do anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho.

—-- 3 — Que, caso a presente proposta merega aprovagéo por parte de Executivo Municipal, a

mesma seja submetida a apreciacdo da Assembleia Municipal, no sentido de autorizar a abertura

dos respectivos procedimentos concursais, conforme o que dispée o n.° 2 do artigo 64.° da Lei
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n.° 82-B/2014, de 31 de Dezembro e n.° 5 do artigo 30.° do anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de

Junho.”

----- Deliberacéo: Aprovar, por unanimidade, o recrutamento excecional na modalidade de
Contrato de Trabalho em Fungées Publicas por Tempo Determinado
(termo resolutivo certo a tempo parcial), nos termos da proposta e
submeter & apreciagdo da Assembleia Municipal, de acordo o disposto no
n.° 2 do artigo 64.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de Dezembro e n.° 5 do
artigo 30.° do anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho.
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