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1. Introducgéo

O Programa Rede Social foi criado pela Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 197/97
de 18 de Novembro, num contexto de afirmacdo de uma geracdo de politicas sociais
ativas, baseadas na responsabilizacdo e mobilizacdo do conjunto da sociedade para o
esforco da erradicacdo da pobreza e exclusdo social em Portugal.

A Cémara Municipal de Santa Marta de Penaguido considerou relevante aderir ao
Programa Rede Social tendo como finalidade responder de forma mais adequada e
sustentada as necessidades e prioridades de intervencdo a nivel local. Neste sentido, em
Junho de 2004, foi constituido o CLAS — Conselho Local de Acéo Social, formado pela
autarquia, entidades publicas e privadas com intervencédo social no concelho, o primeiro
diagnostico social realizado no concelho de Santa Marta de Penaguido foi no ano de 2005,
tendo sido realizada uma Ultima atualizacdo no ano de 2009.

Tendo em conta a constante e veloz mutagdo econdmica e social, num mundo cada vez
mais global e dindmico, pretende-se com o presente documento, redefinir e atualizar o
documento de 2009, tendo como finalidade, contribuir para um conhecimento mais
aprofundado, multidimensional e cientifico das dinamicas e fendmenos sociais
concelhios, proporcionando, deste modo, uma maior racionalizacéo da intervencao social
no concelho e, consequentemente, uma maior consonancia entre as acdes e as
necessidades locais. Neste sentido, o diagndéstico integra uma visao territorial e localizada
da mudanca social, expressa numa articulacdo dos trabalhos desenvolvidos pelos diversos
servicos e instituicBes que atuam na area social; na valorizacdo das potencialidades locais
e numa promocdo das capacidades dos atores sociais locais. Enquanto objetivos
estratégicos do estudo propde-se: identificar os problemas e necessidades de intervencao
prioritaria no concelho de Santa Marta de Penaguido e analisar as potencialidades,
debilidades, oportunidades e ameacas ao desenvolvimento social do concelho.

Com efeito, este documento é composto por dez dominios tematicos que configuram a
dindmica do desenvolvimento e coesdo social, considerados abrangentes da realidade do
concelho: Demografia; Educacdo/Nivel de Instrucdo; Condicdes de Habitagdo;
Mobilidade, acessibilidade e transportes; Associativismo e Equipamentos Desportivos
Culturais e Recreativos; Saude; Atividade Econdmica, Emprego e Desemprego;
Ambiente; Seguranca; Grupos Vulneraveis. Para cada um destes dominios foi efetuado
um levantamento da informacdo estatistica disponivel nas fontes que estéo disponiveis na
internet e escrutinada informagdo junto dos diferentes parceiros do Concelho Local de

Acéo Social de Santa Marta de Penaguiéo.
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O documento identifica-se assim como um novo instrumento de suporte ao planeamento
estratégico, ou seja, a elaboracéo de um novo Plano de Desenvolvimento Social concelhio
para o triénio 2015/2018.
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2. Metodologia

A recolha de informacdo e as respetivas fontes é uma das bases que sustentam um
qualquer diagnostico. O presente documento foi construido a partir de um levantamento
eminentemente estatistico de alguns indicadores demograficos, sociais e econémicos do
Concelho de Santa Marta de Penaguiéo.

A recolha desta informacéo foi feita, quer através de pesquisas nos respetivos sitios de
internet, designadamente nos sites do Instituto Nacional de Estatistica, da Pordata,
Instituto Emprego e Formacdo Profissional e da Seguranca Social, quer através de
contactos diretos com os diferentes responsaveis das entidades do Concelho Local de
Acéo Social do Concelho de Santa Marta de Penaguido.

Compilada toda a informacdo recolhida, segue-se todo um trabalho em parceria de
delineacdo estratégica das principais prioridades de intervencéo.

Foi feita uma andlise detalhada dos dados qualitativos e quantitativos de toda a
informacdo referida anteriormente, com o0 objetivo de serem tracados o0s eixos de
intervencdo adequados a realidade do concelho de Santa Marta de Penaguido. A
metodologia de andlise utilizada é a SWOT.

Com este tipo de analise (SWOT) é possivel identificar os pontos fortes e fracos e as
relacfes entre esses ao nivel das principais areas de desenvolvimento local (envolvente
econdmica, social, ambiental da regido). Neste sentido, desenvolveu-se uma matriz
SWOT que deve ser utilizada no planeamento estratégico e na resolucdo dos problemas
dos mais diversos niveis. Esta técnica visa a concentracdo nos pontos fortes, reconhecer
as fraquezas, agarrar as oportunidades e proteger-se contra as ameacas, neste caso
concreto aplicado ao concelho de Santa Marta de Penaguiéo.
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3. Enquadramento do concelho

Santa Marta de Penaguido é um dos 19 Concelhos que integram a NUT 11l — Douro e ao
nivel administrativo € um dos municipios do Distrito de Vila Real, confinando com o0s
concelhos de Peso da Régua, Vila Real e Amarante, na sua esmagadora maioria, pertence
a regido demarcada do Douro, desde a criacdo pelo Marqués de Pombal em 1756, o que
contribuiu decisivamente para o desenvolvimento desta zona vinhateira, calcorreada e
trabalhada com o suor de muitos agricultores que, ao longo dos tempos foram socalcando
e cultivando com muito esforco, uma vasta, bela e inigualavel area geogréafica.
Atualmente este concelho abrange uma area territorial de 69,25 km2 de superficie, que se
distribui pelas seguintes sete freguesias: Junta de Freguesia de Medrdes, Sever, Fontes,
Alvacdes, Cumieira e Unido de Freguesias de Louredo e Fornelos e Unido de Freguesias
de Lobrigos (S. Miguel, S. Jodo) e Sanhoane.

Em toda a area geomorfoldgica, predomina o xisto, caracteristica alias que, aliada a um
microclima Unico no pais, que deriva da conjugacdo de uma zona muito montanhosa,
banhada pelo rio Douro, faz com que, s6 nesta regido duriense, seja possivel o cultivo de
determinadas castas que dao origem ao tdo afamado vinho generoso, mais conhecido por
vinho do Porto, ex-libris da regido e do concelho e, que encontra nas Caves Santa Marta,
a sua referéncia mais notavel, ao nivel do reconhecimento nacional e internacional.

Mais de metade da populacdo do concelho dedica-se a agricultura, nomeadamente a
vitivinicultura e, com fraca expressdo, a olivicultura, a silvicultura e as restantes
atividades de subsisténcia, ou de fim-de-semana. Nos outros setores de atividade, s&o 0s
servicos e o setor da construcdo civil e de obras publicas que apresentam maior
dinamismo. No setor dos servigcos destaca-se a crescente importancia da atividade
turistica, aproveitando todos os recursos naturais existentes no concelho, assim como todo
0 seu patrimoénio cultural.

Apos este breve enquadramento geografico, histérico e econdmico, facilmente se
depreendera que, a mais importante fonte de rendimentos a nivel econdémico, para o
concelho é sem ddvida alguma, a agricultura, contudo este setor tem passado por sérias
dificuldades de sustentabilidade, ndo gerando a mesma fonte de riqueza das ultimas
décadas, face a estas dificuldades sentidas, o concelho tem vindo a sofrer um decréscimo
demogréafico, um fendmeno que € global, mas que atinge com mais intensidade as zonas

geograficas periféricas do interior do pais.
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Quadro n°1
Caracterizacdo Genérica de Santa Marta de Penaguido

Santa Marta de Penaguido 2001 2011
Superficie (Km2) 69,25 69,25
Freguesias (n°) 10 7%
Populagéo residente (n.%) 8569 7356
Alojamentos familiares (n.°) 4557 4622
Desempregados inscritos (n.°) 420 477
Idosos (n.°) 1770 1838
Jovens dos 0 aos 24 anos (n°) 2491 1631
Populagdo com ensino superior (n°) 425 562
Pensionista Seguranca Social (n°) 2652 2717

Fonte: INE: Recenseamentos Gerais da Populacéo 2001 e 2011

*Dados que se reportam ao ano de 2013
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3.1. Demografia

O Concelho de Santa Marta de Penaguido encontra-se no coragdo da “Regido Duriense”,
confrontando-se a Norte e Este com o municipio de Vila Real, a Sul com os municipios
do Peso da Régua e Mesdo Frio, e a Oeste com o0s concelhos de Baido e Amarante.
Encontra-se protegido a noroeste pela luxuriante Serra do Mardo que define os seus
terrenos de maior altitude, sendo, na zona mais a Nascente do seu territorio, “rasgado”
de norte a sul pelo rio Corgo. Trata-se de um concelho marcadamente rural, sofrendo um
processo de desertificacdo sentido pela generalidade das regides do interior do pais.

Tendo como base os dados do Instituto Nacional de Estatistica (Gréafico n°1) verifica-se
que ao longo das ultimas décadas no Concelho de Santa Marta de Penaguido tem havido
um decréscimo populacional. Este declinio demografico em grande parte deve-se a uma
populacdo acentuadamente idosa, a uma diminuicdo do volume de nascimentos e a fluxos

migratorios elevados que ficam a dever-se a um estrangulamento do mercado de trabalho.

Grafico n°l: Evolucdo do n° de Habitantes
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Fonte:INE/2011
Ao fazermos uma anélise mais detalhada da evolu¢do do nimero de habitantes no
concelho de Santa Marta de Penaguido, estima-se que desde a década de quarenta até ao
ano de 2011, perdeu-se cerca de cinquenta por cento da populagédo no concelho.
Pode também perceber-se pela analise do grafico n°1 e do quadro n.°1, uma diminuicédo
do namero de efetivos populacionais, no periodo de 2001 (8,569hab.) a 2011 (7356hab.),
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0 que representa uma taxa de variacdo negativa, relativamente a este periodo temporal de

-14,16% (ou seja, menos 1213 individuos).

Quadro n°2
Populacdo Residente em 2001 e 2011, em Santa Marta de Penaguido, Segundo 0s
Grandes Grupos Etarios e a sua Evolu¢do em 2001 e 2011

Grupo Etario 2001 2011 Variagao de populagao
residente entre 2001 e 2011

H/M %
0-14 1225 886 -27,67
15-24 1266 745 -41,15
25-64 4308 3887 -9,77

65 ou + 1770 1838 4%
Totais 8569 7356 14,16

INE: Recenseamentos Gerais da Populagdo 2001 e 2011
O quadro n.° 2 mostra que a estrutura etaria da populacdo do concelho acentuou 0s
desequilibrios ja evidentes na década passada. Diminuiu a populacdo jovem, com uma
variacdo negativa em quase todas as faixas etéarias dos 0 aos 64 anos, a exceg¢ao do grupo

etario dos 65 e mais anos em que se registou um aumento de 4% no nimero de pessoas.
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Graéfico n° 2 — Estrutura Etaria da Populacdo Residente, em Santa Marta de
Penaguido, por Sexo, em 2011.
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Fonte: INE/2011

Gréfico n°3 — N° de Habitantes, em Santa Marta de Penaguido, Segundo o Sexo,
em 2011

3893; 53%

Fonte: INE/2011
De acordo com o Instituto Nacional de Estatistica, 0 Concelho de Santa Marta de
Penaguido é composto por 53 % pessoas do sexo feminino e 47% do sexo masculino,
existindo um equilibrio em quase todas as faixas etarias, no entanto na faixa etaria dos 65
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e mais anos existe uma moderada ascendéncia do sexo feminino em relagdo ao masculino

(ver gréfico 2 e 3).

Pagina | 21



Diagnéstico Social do Concelho de Santa Marta de Penaguido

3.2.Educacéo/Nivel de Instrucéo
Os niveis de escolaridade bem como os niveis de qualificacdo profissional sdo muitas
vezes considerados dois grandes espelhos do nivel de desenvolvimento social das regides
e dos concelhos, condicionando frequentemente as condi¢des de emprego e de vida das
populacdes e 0 seu grau de vulnerabilidade face a pobreza e a excluséo social.
No equacionamento das questdes da exclusdo territorial, a escola representa, também, um
vetor fundamental a ter em conta, principalmente, quando nos reportamos a populacdes
jovens residentes em contextos de exclusao.
A data deste diagnostico social, o concelho conta, no ensino publico, com o Agrupamento
escolar de Santa Marta de Penaguido que integra 0s seguintes estabelecimentos:

e Jardim de Infancia do Centro Escolar

e Jardim de Infancia de Sdo Jodo de Lobrigos

e EB1 do Centro Escolar

e EBI1 do Assento

e EBI de Fontes

e EBI1 de S&o Jo&o de Lobrigos

e Escola EB23 de Santa Marta de Penaguiéo
O ensino particular restringe-se a valéncia do pré-escolar, onde existe resposta na valéncia
de creche e jardim-de-infancia, sendo ministrado pelas seguintes instituicbes: Centro
Social e Paroquial de Sdo Miguel de Lobrigos, Fundacdo Dr. Carneiro Mesquita e Centro

Social e Paroquial Santa Eulalia.

Quadron®3
Numero de Escolas por Niveis de Escolaridade
Nivel de escolaridade N° de escolas

Pré-escolar 5

1° Ciclo 4

2° Ciclo 1

3° Ciclo 1
Ensino Profissional 1

Fonte: INE
O numero de alunos que frequentam os diversos niveis de ensino, no concelho de Santa

Marta de Penaguido, constam no grafico seguinte.
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Gréfico n°4
Evolugéo da populacéo Escolar no Agrupamento de Escolas de Santa Marta de
Penaguido, de 2010 até 2014
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Fonte: Agrupamento de Escolas de Santa Marta de Penaguido
No total e segundo o grafico podemaos verificar que entre 2010 a 2014 a tendéncia € que
de ano para ano o numero de alunos tem vindo a diminuir. Em 2010/2011 havia 611
alunos inscritos e em 2014/2014 somente 483.
Relativamente ao nimero de criangas com necessidades educativas especiais inscritas no
Agrupamento de Escolas de Santa Marta de Penaguido, podemos aferir que no ano de
2013/2014, o 3° ciclo é o nivel de escolaridade que apresenta um maior nimero de
inscri¢Bes (10 criangas com NEE), seguindo-se 0 1° ciclo com 6, 0 2° ciclo com 3 e 0 pré-
escolar com apenas 2 criangas inscritas. Na sua totalidade estdo inscritos 21 criangas com

necessidades educativas especiais, em todo o agrupamento, no ano de 2013/2014.
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Gréfico n°5
Alunos com NEE Inscritos no Agrupamento, em 2013/2014
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Fonte: Agrupamento de Escolas de Santa Marta de Penagui&o

Gréficon® 6
Taxa de Retencéo no Ensino Basico nas Escolas do Agrupamento, em 2013/2014
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Fonte: Agrupamento de Escolas de Santa Marta de Penaguido
No que concerne ao nimero de retenges no Agrupamento de escolas de Santa Marta de
Penaguido, pode-se constatar que no ano de 2013/2014, ficaram retidos 40 alunos, o 3°
ciclo foi o nivel de escolaridade onde existiu um maior nimero de retencbes (20),
seguindo-se 0 1° ciclo com 11 retenges e 0 2° ciclo com apenas 9 retencdes.
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Gréfico n°7
NUmero de Alunos Matriculados na Creche/Jardins de Infancia Particulares e
Centro de Atividades de Templo Livre, em 2013/2014
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Fonte: Creches/ Jardins de Infancia do Concelho de Santa marta de Penaguido
No que se refere aos alunos matriculados nos jardins-de-infancia/creches particulares,
verifica-se que o Centro Social e Paroquial de Sdo Miguel de Lobrigos tem inscritos 75
criangas, o Centro Social e Paroquial da Santa Eulalia tem 43 criancas inscritas e a
Fundagéo Dr. Carneiro Mesquita tem 32 criangas inscritas. Perfazendo assim um total de
150 criancas inscritas em todas as Creches/Jardins de Inféancia particulares no ano de
2013/2014. De salientar para o facto de o Centro Social e Paroquial da Santa Eulalia ter
no ano de 2013/2014, 37 criangas inscritas no Centro de Atividades de Tempos Livres
(CATL).
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Quadron® 4

Indicadores de Educacdo ou Nivel de Instrucédo da populagéo, de 2001 a 2011

Santa Marta de Penaguido (Municipio) 2001 2011
Sem nivel de escolarizagéo 1661 975
Ensino Pré-escolar n.d 114
1° Ciclo 3989 3102
2° Ciclo 975 758
3° Ciclo 779 935
Ensino Secundério 712 871
Ensino Superior 425 562
Analfabetos com 10 ou + anos 1351 856
Taxa de analfabetismo (%) 17,13 12,56

Fonte: INE Recenseamento geral da Populacdo em 2011
A taxa de analfabetismo, expressa pela relacao entre a populagdo, com 10 ou mais anos,

que ndo sabe ler nem escrever, recuou na Ultima década, passando de 17,13 % em 2001,

para 12,56 % em 2011.

Esta taxa apesar de ter diminuido, continua muito elevada face ao valor de Portugal
Continental que apresenta uma taxa de analfabetismo de 5,20%. Situacdo que nao é alheia
ao peso demografico que a popula¢do com 65 e mais anos tem no concelho.

O nUmero de pessoas inscritas no ensino secundario e no ensino superior, na Gltima
década, teve um aumento muito significativo, passando no ensino secundario de 712

alunos em 2001, para 871 em 2011 e no ensino superior de 425 inscrigdes em 2001 para

856 em 2011.
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Quadro n°
Populacéo Residente Segundo o Nivel de Escolaridade, por Sexo em 2011
Santa Marta de Penaguido (Municipio)
Populacao residente, segundo o nivel de escolaridade TOTAL
Sexo
Nenhum nivel HM H M 975
de escolaridade 975 314 661
Ensino basico HM H M
0 Ci 3102 1434 1668
1° Ciclo 4795
20 Ciclo 758 430 328
30 Ciclo 935 530 405
. HM H M
Ensino 871
Secundario 871 439 432
. HM H M
Ensino 562
Superior 562 231 331
Analfabetos HM H M 856
com 10 ou mais
AN0S 856 251 605

Fonte: INE Recenseamento geral da Populacédo em 2011
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Grafico n°8
Populacéo residente, segundo o nivel de escolaridade, no concelho, em 2011
3500

3000

2500

2000

1500

1000

- |II ||| ||| III

0 ||
S/ nivel de Ensino Pré- Ensino 12 Ciclo 22 Ciclo 32 Ciclo Ensino Ensino
escolaridade  escolar Basico Secundario  Superior
m 2011

Fonte:INE/2011
O nivel de qualificacdo que predomina no concelho de Santa Marta de Penaguido é o 1°
Ciclo, seguindo-se as pessoas sem nivel de escolaridade e o 3° Ciclo, porém a aspetos que
devem ser considerados e que sofreram algumas alteracBes nesta Ultima década, de cordo
com o Instituto Nacional de Estatisticaem 2011, o concelho de Santa Marta de Penaguido
¢ constituido por pessoas mais qualificadas, tendo-se verificado uma ascendéncia de
matriculas em relagdo ao ano de 2001 no ensino secundario e no ensino superior, a

populacdo sem qualquer nivel de escolaridade tem vindo a diminuir nesta ultima década.
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3.3.Condicdes de Habitacao

Quadro n°6
Indicadores de caracterizacao da habitacéo
Santa Marta de Penaguido (Municipio) 2013
Bairros de habitagéo social (n°) 5
Fogos de habitacéao social, total (n°) 70
Fogos de habitacdo social objeto de obras de reabilitacdo no ultimo ano (n°) 0
Pedidos de habitacdo social, registados no ultimo ano (n°) 1
Lista de espera dos pedidos de habitacdo (total)) 40
Fogos de habitacdo social disponiveis para venda (n°) 0
Fogos de habitacdo social arrendados (n°) 70
Fogos de habitacdo social disponiveis para arrendamento (n°) 0
Contratos de arrendamento efetuados no Gltimo ano (n°) 4

Fonte: Servico de A¢do Social do Municipio

Quadro n°7
Alojamentos Familiares de Residéncia Habitual, Segundo a Existéncia de
Infraestruturas

Santa Marta de Penaguido (Municipio)

Alojamentos

Agua
Com 4gua canalizada 2730
Sem 4gua canalizada 14

Sistemas de drenagem de aguas residuais

Com sistema 2659

Sem sistema 32

Instalacéo de banho ou duche

Com instalacio 2633

Sem instalagdo 111

Fonte: INE — Recenseamento Geral da Populagéo 2011
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Quadro n°8
Alojamentos Familiares de Residéncia Habitual, Segundo o Tipo de Alojamento,
em 2011

Santa Marta de Penaguido (Municipio)

Alojamento Cléssico

4620

Alojamento néo cléssico

2

Formas de ocupacgéo

Residéncia habitual 2741

Residéncia Secundaria 1396

Vago 479
Coletivo 6

Fonte: INE — Recenseamento Geral da Populacédo 2011
Pelos dados apresentados, a generalidade dos alojamentos apresentam boas condi¢cfes
habitacionais.
Salienta-se, contudo, algumas situaces de precariedade econdémica, onde se conjugam
varios fatores como baixos rendimentos, desemprego, entre outros. Neste agregados
familiares, maioritariamente, constituido por idosos e familias com menores a cargo,
verificam-se situacOes de precariedade habitacional e falta de condigdes de
habitabilidade, no ano de 2011 ainda subsistiam alojamentos sem instalagdes sanitarias
(retrete ou esgotos).
Estas situacdes sdo sinalizadas pelos varios servicos de acdo social, havendo resposta ao
nivel das politicas publicas para apoiar estes grupos populacionais mais desfavorecidos.
Refira-se que, em 2013, o Municipio através do Programa de Bem-Estar Habitacional
para Pessoas Carenciadas atribuiu um apoio a quatro agregados familiares com o objetivo
de melhorar as suas condicdes basicas de habitabilidade, existindo ainda na sua totalidade

28 pedidos de apoio de obras, nos servicos de Acdo Social do Municipio (Quadro n°9).
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Quadro n°9
Numero de Pedidos e de Pessoas Apoiadas Através do Programa de Bem-Estar
Habitacional para Pessoas Carenciadas, no ano de 2011, 2012, 2013 e 2014

Santa Marta de Penaguido (Municipio)

Programa de Bem-Estar Habitacional para Pessoas Carenciadas

Pedidos efetuados no ano de 2011 (n°) 4
Pedidos efetuados no ano de 2012 (n°) 5
Pedidos efetuados no ano de 2013 (n°) 11
Pedidos efetuados no ano de 2014 (n°) 8
Atribuicdo do apoio no ano de 2013 (n°) 4

Fonte: Servico de Acao Social do Municipio
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3.4. Mobilidade, Acessibilidades e Transportes

A rede viéria principal de ligacdo a sede do concelho é a EN2, nomeadamente nos
itinerarios entre Cumieira, Santa Marta e S&o Jodo de Lobrigos, assegurando também a
ligacdo externa (entre concelhos e principais centros urbanos da regido).

Existem outras vias importantes que permitem a ligacao das diferentes freguesias a sede
de concelho, nomeadamente a EM304: Sever — Santa Marta, EM304: Fornelos — Santa
Marta, EM304-3: Fontes — Santa Marta, EM304-3: Medrfes — Santa Marta, EM304-3:
Sanhoane — Santa Marta, CM1305: Alvacgdes do Corgo — Santa Marta, CM1291 e EM304:
Louredo — Santa Marta.

O concelho de Santa Marta de Penaguido estd muito dependente das forcas de
atracdo/polarizacdo das duas cidades vizinhas (Régua e Vila Real) que determinam uma
parte substancial dos fluxos rodoviarios e das deslocacBes da populacdo, o IP4 e a A24
assumem um papel relevante para a acessibilidade externa do Concelho, sendo a ligagéo
feita por Estrada Nacional, nomeadamente atraves do troco da EN2 entre Santa Marta de
Penaguido e os dois municipios vizinhos.

Em temos de transportes coletivos encontram-se diversos condicionalismos no concelho
de Santa Marta de Penaguido a Unica via servida com circuito regular de transportes é a
EN2, (onde existe uma procura concentrada), que proporciona a populacdo destes
aglomerados o acesso a sede de concelho e aos principais concelhos vizinhos,
nomeadamente as cidades de Peso da Régua e de Vila Real.

O municipio tem amarrado o servico de transporte publico rodoviario de passageiros aos
transportes escolares com custos que tem tendéncia em aumentar, embora o nimero de
alunos em alguns circuitos tenha diminuido, a dependéncia dos transportes escolares é
forte, ndo ficando garantidas as liga¢6es dos transportes locais durante os fins-de-semana,
feriados e periodo de férias, dificultando assim o acesso da populacdo ao centro da Vila
de Santa Marta de Penaguiéo.

No que concerne a circulacdo interna dos aglomerados, nota-se uma preocupacao por
parte dos dirigentes autarquicos em resolver alguns problemas existentes, particularmente
Nno acesso aos centros dos mesmos, no entanto verifica-se ainda uma deficiente e
inadequada rede de transportes pablicos/coletivos que face as necessidades da populacéo
causa constrangimentos e nao favorece o desenvolvimento do concelho.

A rede pedonal da Vila de Santa Marta de Penaguido sofreu, nos ultimos anos,
significativas melhorias. Embora se note que houve alguma preocupacéo em dotar as vias

urbanas com travessias pedonais, existem algumas deficiéncias que importaria corrigir,
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nomeadamente ao nivel das rampas para pessoas com mobilidade reduzida, bem como o
inadequado dimensionamento das infraestruturas pedonais que apresentam em alguns
casos largura insuficiente e uma méa localizagdo do mobiliario urbano e das caldeiras das
arvores. Com efeito muitos passeios ndo relnem as condi¢fes minimas para serem
utilizados plenamente pelos pedes, obrigando-os, com frequéncia, a terem que utilizar a
faixa de rodagem para se deslocarem ao longo dos mesmos.

No que diz respeito aos acessos aos edificios publicos, verifica-se a preocupacao de dotar
o0s novos edificios com infraestruturas de acessibilidade para as pessoas com mobilidade
reduzida. No entanto existem ainda alguns edificios de constru¢do mais antiga, e onde se
encontram a funcionar alguns servigos publicos, que ainda ndo estdo dotados com as

infraestruturas necessarias, que facilitem o acesso das pessoas com mobilidade reduzida.
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3.5. Associativismo e Equipamentos Desportivos Culturais e Recreativos

No concelho de Santa Marta de Penaguido, como acontece na generalidade de outras
regides do pais, o grande motor de dinamizac&o cultural e lGdica € o Municipio, na medida
em que sustenta a construcdo, funcionamento e requalificacdo dos equipamentos,
potencia a regularidade de organizacdo de eventos e assume um apoio continuado aos
diversos agentes que operam no &mbito da cultura e do lazer.

O pico dos eventos culturais € durante 0s meses de verdo, 0S penaguiotas sdo uma
populacdo muito religiosa que exprime a sua cultura quer atraves de festas e romarias de
cariz religioso-profano, quer através da sua etnografia ligada ao quotidiano de trabalho e
ao rio. E através das Tunas, Ranchos Folcldricos ou Bandas de Musica que melhor se
exprime a cultura deste concelho ao mais alto nivel.

O Auditorio Municipal representa um equipamento de elevada importancia para a
populacdo local, uma vez que apresenta um programa anual vastissimo onde se leva a
efeito variadas iniciativas culturais, com o objetivo de “ir ao encontro das diferentes
sensibilidades e no intuito da criagdo de novos publicos”. O cinema ¢ a musica tem um
lugar de destaque, desde os concertos de musica e de orquestras ligeiras aos cantares
populares, passando pelo fado e guitarradas de Coimbra. O teatro é outra das iniciativas,
passando também pelas expressbes plasticas. As potencialidades deste espaco sdo
também aproveitadas pelos estabelecimentos de ensino, que levam a efeito ao longo do
ano um conjunto de realizacdes, nomeadamente na area da dramatizacao.

Também a Biblioteca Municipal, representa um equipamento cultural de extrema
importancia para a populacao local mas, sobretudo, para a comunidade educativa e para
0s jovens, que tém nesta estrutura, acesso alargado e diversificado a informacéo através
de varios suportes. Para além disso desenvolve um programa de atividades, ao longo do
ano, de promocao da leitura e do livro.

A atividade desportiva é uma realidade com muitas décadas no concelho de Santa Marta
de Penaguido, de raiz associativa, com impacto na educacdo, tempos livres e no
relacionamento comunitario. As infraestruturas desportivas vém sendo melhoradas e
crescendo em ndmero e possibilidades. Neste momento o concelho conta com seis
polivalentes espalhados por todo o concelho, com piscinas municipais exteriores e
interiores, com dois pavilhdes gimnodesportivos e um estadio municipal.

O tecido associativo é bastante vasto e da ser as mais diversas atividades desportivas,

culturais, recreativas, entre outras.
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Estima-se que o numero de associagdes do concelho ronde as 27 (conforme tabela

abaixo), que desenvolvem as suas atividades nas mais diversas areas.

Quadro n°10
N° de Associacdes no Concelho de Santa Marta de Penaguiéo

Nome da Associagédo Localizacao

Associacdo Humanitaria dos Bombeiros V. de Fontes Fontes

Associacdo Humanitaria dos Bombeiros V. de Santa Marta de Santa Marta de Penaguiao

Penaguido

Banda Musical da Cumieira Cumieira

Tuna de Carvalhais Louredo
Centro Cultural e Desportivo de Lobrigos S. Jodo de Lobrigos
Grupo Cultural "Os Medroenses" Medrdes
Associacdo Cultural e Recreativa da Cumieira Cumieira
Rancho Folclérico os Romeiros de S. Miguel S. Miguel de Lobrigos
Grupo Cultural e Desportivo de Sever Sever

Grupo de Dancas e Cantares de Fornelos Fornelos
Centro Cultural e Desportivo de Alvacdes do Corgo Alvacdes do Corgo
Grupo Regional "Terras de Penaguido” S. Marta de Penaguiéo
Grupo de Cantares “Socalcos do Corgo” Alvagdes de Corgo
Grupo Etnogréfico de Soutelo Fontes
Associacao Desportiya e Cultural de Paradela do Monte LG
(Grupo de Bombos "Aguias do Maréo™)

Tuna de Soutelo Fontes

Grupo de Bombos de Sanhoane Sanhoane

Clube de Amigos de Alvagdes do Corgo (Grupo de Bombos de

B Alvacoes do Corgo
Alvagdes do Corgo)

Associacdo de Caca e Pesca de Penaguido Santa Marta de Penaguido
Real Clube de Penaguiéo Santa Marta de Penaguido
Centro Cultural e Desportivo de Fontes Fontes

Sporting Clube da Cumieira Cumieira

Corpo Nacional de Escutas Fontes

Grupo Cultural e Recreativo dos “Golfinhos da Paz” Santa Marta de Penaguido
Grupo de Jovens “Nova Geragdo” Medrdes

Grupo de Jovens “Raios de Sol” S&o Jodo de Lobrigos

Centro Cultural e Desportivo dos Trabalhadores da C.M. de Santa

i Santa Marta de Penaguido
Marta de Penaguido

Fonte: Servigos de Cultura do Municipio
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As Associagdes locais, tém um papel de relevo junto da populacdo que reside no
concelho, pois permitem que as pessoas gozem de uma verdadeira escola de vida e por
vezes ajuda a que as pessoas se sintam perfeitamente integradas na sociedade. A
participacdo ativa numa associacdo, quer nas suas atividades ou na organizacdo das
mesmas, e 0 voluntariado dai resultante podem atualmente ser fatores de diferenciacao
positiva na vida das populagdes.

Localmente, as associagdes existentes permitem que haja convivio e interacdo entre a
populacéo e garantem o perdurar de tradicdes que, de outra forma, tenderiam a cair em
esquecimento.

Para que consigam desenvolver cada vez mais e melhores atividades no Concelho é
necessario que as associagdes do concelho continuem a ter o apoio da Camara Municipal

de Santa Marta de Penaguido para a realizacdo das mesmas.
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3.6. Saude

De acordo com o artigo n°64 da Constituicdo da Republica Portuguesa, todos os cidaddos
tém direito a protecdo da saude, o dever de a defender e promover na sociedade.

No nosso pais, o direito a protecdo da saude € realizado por intermédio de um Servico
Nacional de Saude universal e geral que, considerando as condi¢des socioecondmicas dos
cidadéos, tende a ser gratuito.

Os Centros de Salde, enguanto estruturas institucionalizadas, sdo unidades basicas do
Servico Nacional de Saude (SNS) para o atendimento e prestacdo de cuidados de saude a
populacdo local, ou seja, a promocdo de salde, a prevencdo da doenca, prestacdo de
cuidados na doenca e ligacdo a outros servicos para a continuidade dos cuidados.

Outras unidades privadas, nomeadamente as clinicas, com fins lucrativos, visam também
a promocdo da saude, no entanto nem todos os cidadaos Ihe podem aceder, uma vez que
0 servico € pago total ou parcialmente pelo utente.

Neste caso em particular, em que o alvo do Diagnéstico Social é o Concelho de Santa
Marta de Penaguido, os municipes tém ao seu dispor os seguintes servicos de saude.

Quadro n°11
Equipamentos de Saude, no Concelho, em 2014

Equipamentos de Saude 2014

Centro de Saude de Santa Marta de Penaguido (n°)

Clinicas dentarias (n°)

Salas de colheita para analise

N Wl N -

Farmécias (n°)

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica
Relativamente ao Centro de Saude de Santa Marta de Penaguido, podemos aferir que no
ano de 2014, existe um conjunto de profissionais, que tém como prioridade zelar pelo
bom funcionamento do centro de salde e procurar salvaguardar a satde dos utentes que

0s procuram, tal como podemos verificar no quadro seguinte.
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Quadro n°12
N° de Profissionais a Trabalhar no Centro de Saude, em 2014

Quadro de Pessoal Adstrito ao Centro de Saude 2014
Médicos (n°)

Enfermeiros (n°)

Assistentes técnicos (n°)

Assistentes operacionais (n°)

Motorista (n°)

Psicologa (n°)

Nutricionista (n°)

Fisioterapeuta (n°)

Técnica Superior de Servigo Social (n°)
Técnico de Cardio-pneumonologia (n°)
Psicopedagoga Curativa (n°)

Delegado de Saude (n°)

Técnico de Saude Ambiental (n°)

e e = = T T = =N SN &, BN N I o R &

Fonte: Centro de Saude de Santa Marta de Penaguido
O numero médio de habitantes por médico de familia no concelho de Santa Marta de
Penaguido é de 1413 Hab/Médico de familia. Em relacdo a populacéo inscrita neste centro
de saude, em Junho de 2014, encontram-se inscritos 7067 utentes, constata-se que 0
namero de utentes é ligeiramente inferior ao nUmero de pessoas que habitam o concelho.
Esta diferenca deve-se ao facto de algumas pessoas estarem inscritas em Centros de Saude
fora do nosso concelho.
No que diz respeito aos Recursos Humanos existentes no concelho, tal como se pode
verificar no quadro anterior, o Centro de Saude é estruturado, por 5 médicos, 8
enfermeiros, 7 assistentes técnicos, 5 assistentes operacionais, 1 motorista, 1 psicéloga, 1
nutricionista, 1 fisioterapeuta, 1 técnica Superior de Servi¢o Social, 1 técnico de Cardio-
pneumonologia, 1 psicopedadoga curativa, 1 delegado de saide e 1 técnico de saude
ambiental.
Integram o Centro de Saude de Santa Marta de Penaguido as seguintes unidades
funcionais de cuidados de satde: UCSP — Unidade de Cuidados de Satude Personalizados;
UCC — Unidade de Cuidados na Comunidade; UAG — Unidade de Apoio a Gestdo; URAP
— Unidade de Recursos Assistenciais Partilhados; USP — Unidade de Saude Publica.
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Todas estas unidades estdo sob a tutela do Agrupamento do Centro de Saude Douro 1,
Maré&o e Douro Norte.

As UCSP sdo unidades elementares de prestacdo de cuidados de salde, individuais e
familiares, que assentam em equipas multiprofissionais, constituidas por medicos, por
enfermeiros e por pessoal da area administrativa. A atividade das UCSP desenvolve-se
com autonomia organizativa e técnica, integrada numa logica de rede com as outras
unidades funcionais do ACES. As UCSP tém uma estrutura idéntica as USF e prestam
cuidados personalizados, garantindo a acessibilidade, a continuidade e a globalidade dos
mesmaos, isto &, apresentam uma carteira de servicos idéntica aquelas unidades funcionais,
assente na Portaria 1368/2007, de 18 de Outubro ou nos dispositivos legais que no futuro
as venham a alterar.

A UCC tem por missdo contribuir para a melhoria do estado de saude da populacdo da
sua area geografica de intervencdo, visando a obtencdo de ganhos em salde concorrendo,
assim e de um modo direto, para o0 cumprimento da missdao do ACES Douro 1, Maréo e
Douro Norte em que se integra.

A UCC presta cuidados de saude e apoio psicoldgico e social de ambito domiciliario e
comunitario, especialmente as pessoas, familias e grupos mais vulneraveis, em situacédo
de maior risco ou dependéncia fisica e funcional ou doenga que requeira
acompanhamento préximo, e atua ainda na educacéo para a saude, na integracdo em redes
de apoio a familia e na implementacdo de unidades moveis de intervencdo, garantindo a
continuidade e qualidade dos cuidados prestados.

A USP tem por missdo contribuir para a melhoria do estado de satde da populacdo da sua
area geogréafica de intervencdo, desenvolvendo atividades de planeamento em saude, de
promocao e protecdo da salde, incluindo a avaliacdo do impacto em saude, de prevencao
da doenca, de vigilancia epidemioldgica, de vigilancia em salde ambiental, de
investigacdo em salde e de gestdo ou participacdo em programas de saude publica.

Ao nivel de Projetos de Prevencdo e Promocdo da Salude existem varios, nomeadamente,
planeamento familiar, salde escolar, salde materna, salde infantil, saide oral nas
criangas e adolescentes; satde do adulto e do idoso; doenca aguda; consultas de nutri¢do;
consultas de psicologia; atendimentos/ encaminhamentos pelo Servico Social;
espirometrias; satde ambiental; plano nacional de vacinagéo; equipa local de intervencgéo
precoce, equipa de cuidados continuados integrados, distribuidos pela UCPS e UCC.
Centrando a nossa analise naquilo que consideramos serem as principais problematicas

do concelho em termos de salde, as mesmas resumem-se ao envelhecimento da
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populacdo, conduzindo a uma falta de conhecimento/formacdo dos particulares no
tratamento/ cuidados aos idosos acamados, 0 alcoolismo e as doengas respiratorias.

O envelhecimento populacional deve-se & emigracdo dos mais jovens e ao aumento da
esperancga de vida, consequéncia dos progressos da medicina e a melhoria da condi¢éo de
vida dos idosos o que constitui um desafio para a sociedade, para o Sistema de Salde e
para a protecdo social.

O alcoolismo continua a ser uma problemética vincada no concelho, sendo
necessario/urgente intervir de forma a combater/erradicar este flagelo junto das classes

mais jovens.
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3.7. Atividades Econ6micas, Emprego e Desemprego

Quadro n°13
Indicadores de Caracterizacao das Atividades Econémicas

Santa Marta de Penaguido (Municipio)
Banca 2001 2011
Pessoal ao servigo nos estabelecimentos de bancos e caixas econémicas 15 11
Dep05|t0§ de cllentgs nos estabelecimentos de outra intermediag&o, total e por 56.296 65.739
tipo de cliente (€/milhares)
Emigrantes 10.139 4.597
Outros depdsitos 46.156 61.142
Empresas 2009 2011
Volume de negdcios de empresas nao financeiras (€/milhares) 55.071 50.959
Valor acrescentado bruto das empresas ndo financeiras (€/milhares) 14.831 11.213
Empresas ndo financeiras, total e por escaldo de pessoal ao servigo (n°) 372 349
<10 362 342
10a19 5 5
20a49 4 1
50 a 249 1 1
250 + 0 0
Pessoal ao servi¢o nas empresas ndo financeiras, total (n°) 1300 1260
Empresas ndo financeiras com menos de 10 pessoas ao servico (%) 362 342
Empresas ndo financeiras com 10 a 249 pessoas ao servi¢o (%) 10 7
Sociedades 2001 2011
Sociedades constituidas, total e por setor de atividade econdémica principal 6 13
(n°)
Industria, construcdo e energia 1 4
Servigos 5 9
Sociedades dissolvidas, total e por setor de atividade econdémica principal (n°) 1 10
Industria, construgéo e energia 0 3
Servigos 1 7
Agricultura 2009 2013
Superficie total das exploracdes agricolas / Area (ha) 1272 n.d.
Superficie agricola utilizada (SAU) / Exploracdes (n°) 1274 n.d.
Superficie agricola utilizada (SAU) / Area (ha) 3582 n.d.
Producdo vinicola declarada em mosto (hl) 124259 98122
Producdo vinicola declarada em vinho (hl) 142098 109266
Lagares de azeite (n°) 1 0
Producdo de azeitona (t) 685 1000

INE — Recenseamentos Gerais da Populacdo / PORDATA
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3.7.1. Emprego

Quadro n°14
Populagdo Residente Economicamente Ativa e Empregada, Segundo o Sexo e 0
Ramo de Atividade, em 2011

Santa Marta de Penaguido (Municipio)

Populacdo economicamente ativa e empregada

Total Total Terciario
Primar | Secunda De Relacionado
HM H M HM H M | io rio Total | natureza | com a atividade
social economica
2938 1680 1258 2538 1494 1044 691 497 1350 683 667

Fonte: INE — Recenseamento Geral da Populagéo em 2011
De acordo com o quadro n°14, a populagédo empregada no Concelho de Santa Marta de
Penaguido em 2011, é de 2538 pessoas, sendo 59% de homens e 41% de mulheres. Cerca
de 53% do emprego esta alocado as atividades de servicos — setor terciario, 27% ao setor

priméario e 20% ao setor secundario.

Quadro n°15
Taxa de Atividade, em 2011 (%)

Santa Marta de Penaguido (Municipio)

Taxa de atividade, total e por sexo

H/M H M
39,94 48,51 32,31

Fonte: INE — Recenseamento Geral da Populagdo em 2011
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Quadro n°16
Movimentos Pendulares, em 2011

Santa Marta de Penaguido (Municipio)
Populacdo que entra no Populacdo que saiu do
municipio para trabalhar ou municipio para trabalhar ou
estudar estudar
H/M H M H/M H M
365 185 180 1399 807 592

Fonte: INE — Recenseamento Geral da Populacdo em 2011
De acordo com os resultados definitivos dos Censos 2011, o0 movimento pendular mais
significativo em Santa Marta de Penaguido é de saida, abrangendo 1399 pessoas, 0
equivalente a 19% da populacdo residente.
O esvaziamento demogréfico - concelhio, regional e do interior do pais - ndo é alheio ao
menor dinamismo economico, que se traduz numa falta de capacidade de fixacdo e
atracdo de populacdo economicamente ativa. A ligacdo entre economia e demografia

estdo assim inevitavelmente associados.

3.7.2. Desemprego

Quadro n°17
Taxa de Desemprego, em 2011 (%)

Santa Marta de Penaguido (Municipio)

Taxa de desemprego, total e por sexo

H/M H M
13,61 11,07 17,01

Fonte: INE — Recenseamento Geral da Populagdo em 2011
Através dos dados apresentados, observa-se que 39,94% se encontra na situacdo de
empregada, 13,61% na condicdo de desempregada e 53.55% da populacdo estd na

situacdo de inatividade.
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Quadro n°18

Populagdo Residente e Desempregada, Segundo a Condicgéo de Procura de

Emprego e Sexo, em 2011

Santa Marta de Penaguido (Municipio)

Populagdo desempregada

Procura do 1° emprego

Procura de novo emprego

Total
Total Total
H/M H M H/M H M H/M H M
400 186 214 83 39 44 317 147 170

Fonte: INE — Recenseamento Geral da Populagéo em 2011

Relativamente ao desemprego, verifica-se que continua a persistir o desemprego de longa

duracdo, o sexo feminino é o mais afetado pelo desemprego, alcancando assim a terceira

maior taxa com 17,01% da totalidade dos concelhos que estdo inseridos no NUT Il na

regido do Douro.

Quadron®19

Desempregados Inscritos no CE, no Total e por Sexo, em 2011
Santa Marta de Penaguido (Municipio)

Género
Total H M
477 215 262

Fonte: IEFP — Desemprego registado por Concelho

Quadro n°20

Desempregados inscritos no CE, no Total e por Grupo Etario, em 2011

Santa Marta de Penaguido (Municipio)

Grupo Etario

Total

<25

25a34 35a54

55 +

477

48

102

234

93

Fonte: IEFP — Desemprego registado por Concelho
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Quadro n® 21
Desempregados Inscritos no CE, no Total e por Nivel de Escolaridade, em 2011

Santa Marta de Penaguido (Municipio)

Nivel de escolaridade

Total | Sem nivel de Ensino Basico Ensino Ensino
instrucéo Tetia s 2ociclo  3°ciclo | secundario | Superior
AT77 55 185 85 57 63 32

Fonte: IEFP — Desemprego registado por Concelho
De acordo com os dados apresentados no quadro n°21, 327 dos desempregados
apresentavam um nivel de instrucdo correspondente ao ensino basico e 55 dos
desempregados, sem nivel de instrucdo, face a 95 desempregados com um nivel de
instrucdo correspondente ao ensino secundario e superior.
O desemprego, embora ndo apresente uma taxa muito elevada, face a outras regides do
pais pode considera-se um desemprego de tipo estrutural porque se prende com as
carateristicas do tecido social e empresarial do territorio.
O setor empresarial concelhio é reduzido e ndo tem mostrado grande capacidade para
criar novos empregos, 0s setores tradicionais como a agricultura, que era o forte da
economia local, passa neste momento por grandes dificuldades e ndo tem tido a
capacidade para criar novos empregos. Serd indispensavel criarem-se outras alternativas
na economia local, para isso serd necessario que a populacdo seja cada vez mais
qualificada, das 562 pessoas com o0 Ensino Superior em 2011 sé 32 estdo inscritas como
desempregadas no Instituto de Emprego e Formacéo Profissional, é necessario e urgente
também apostar no ensino profissional, formagdo que na sua maioria € destinada aos
jovens com insucesso escolar e a populacdo adulta que se encontra no desemprego, tendo
como principais objetivos, o desenvolvimento de novas competéncias profissionais e
capacitar as pessoas com as ferramentas necessarias para se inserirem no mercado de
trabalho. Para atenuar todas estas dificuldades que se fazem sentir no acesso ao emprego
sera necessario implementar politicas pablicas adequadas que conjuntamente com a
atitude das pessoas que habitam o territdrio, tém o dever de rentabilizarem os recursos e
potencialidades do territorio, sendo fatores fundamentais para uma agdo integrada de

alteracdo do quadro demogréafico e de desenvolvimento econdmico do territorio.
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3.8. Ambiente

Para a analise da qualidade ambiental do Concelho de Santa Marta de Penaguido foram
tidos em consideracdo os seguintes indicadores: agua, saneamento basico e residuos.

A rede de abastecimento de &dgua do Municipio de Santa Marta de Penaguido foi
construida & medida das necessidades do Concelho e a medida que os aglomerados
populacionais foram aumentando, ou que aumentaram os seus limites geograficos. Pode
considerar-se assim, que a implementacdo dos sistemas de abastecimento seguiu uma
politica de reacdo e de adaptacdo. Devido a estes factos, as infraestruturas que incluem a
rede de abastecimento de 4gua de Santa Marta de Penaguido foram construidas em anos
diferentes, variando portanto a idade das mesmas. No entanto, verifica-se que a maior
parte dos equipamentos foram construidos nas Gltimas 2 décadas. Atualmente tem um
total préximo dos 100% de agua abastecida a populacdo, dispondo das seguintes
infraestruturas: 37,2 Km de adutoras; 25 reservatorios de agua; 3 estacGes elevatorias; 98
Km de rede em distribuicdo de agua e 9 captacbes com estacdo de tratamento.

O Concelho de Santa Marta de Penaguido no que respeita a gestao de residuos tem vindo
a assumir um papel cada vez mais ativo no que concerne a projetos de protecdo e
valorizacdo do ambiente, como é o0 exemplo do langamento do sistema de recolha seletiva,
onde distribuiu varios ecopontos pelo concelho, bem como a criagdo de dois Centros de
Recolha que se situam um na freguesia de Fontes e o outro na freguesia de Sever,
destinados a aceitar trés tipos de residuos: metélicos; ndo metalicos e residuos de
construcdo e demolicao.

Como se pode verificar no quadro seguinte, o Concelho de Santa Marta de Penaguido tem

vindo a aumentar os residuos urbanos recolhidos seletivamente.
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Quadro n°22
Residuos Urbanos Recolhidos Seletivamente, no Concelho de Santa Marta de
Penaguido, em 2010, 2011 e 2012

Santa Marta de Penaguido (Municipio)

Tipo de residuo recolhido seletivamente (t)

: Papel e : : o
Ano Total Vidro ) Embalagens Pilhas  Biodegradaveis
cartdo
2010 138,490 138,321 0 0 0,169 0
2011 152,718 130,889 12,980 8,720 0,129 0
2012 163,727 117,727 26,360 19,560 0,080 0

Fonte: Instituo Nacional de Estatistica
O Municipio de Santa Marta de Penaguido preocupa-se também com a deposicao
clandestina de residuos sélidos urbanos (nomeadamente eletrodomésticos, colchdes e
entulho de obras) ao longo das bermas e valetas das estradas, caminhos municipais e
florestais, € uma praga ambiental contra a qual h4 muitos anos se tem lutado para a
eliminar no sentido de preservar o meio ambiental e salvaguardar a imagem do concelho.
Mas, embora a Camara Municipal efetue uma campanha fortissima de recolha deste tipo
de residuos e, tenha contratualizado com uma empresa particular a recolha mensal dos
chamados “monstros”, 0 certo é que, se continua a constatar que alguns municipes menos
atentos e sensibilizados para esta grande causa, continuam inadvertidamente a depositar
lixos nos espacos publicos ferindo profundamente a imagem do concelho, com inevitavel
prejuizo para 0 Meio Ambiente, como se pode verificar no quadro seguinte, houve uma
reducdo de recolha de residuos indiferenciados desde o ano de 2010 no concelho, contudo
no ano de 2012 ainda rececionou 2459 toneladas de residuos indiferenciados, onde sdo

transportados na sua totalidade para o aterro intermunicipal do Vale do Douro Norte.
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Quadro n°23
Recolha de Residuos Indiferenciados, no Concelho de Santa Marta de Penaguiao,
em 2010, 2011 e 2012

Santa Marta de Penaguido (Municipio)

Recolha de residuos indiferenciados

Ano Total (t)
2010 2712
2011 2600
2012 2459

Fonte: Instituto Nacional de Estatisticas
Tendo como missdo a prestacdo de um servico publico que garanta o bem-estar e a
qualidade de vida dos seus municipes e visitantes, a Camara Municipal tem desenvolvido
diversos projetos integrados que visam a requalificacdo ambiental do Municipio.
Considerando a Educacdo Ambiental como uma matéria transversal a maioria das
atividades municipais, assim como um pilar fundamental para o desenvolvimento
sustentavel, a Camara Municipal tem promovido diversos projetos de sensibilizacéo
ambiental para diferentes grupos alvos da populacdo, nomeadamente, o Programa de
Educacdo Ambiental nas Escolas, o Projeto Eco Escolas, bem como diversas acbes de
sensibilizacdo ambiental, com as variadas areas tematicas: agua, residuos, florestas, entre
outras.
Considera-se importante continuar a realizar esforcos no desenvolvimento destes
projetos, uma vez que continua a ser um problema a fraca valorizacdo das questbes
ambientais por parte da populacéo.
Existem outras a¢es/medidas no dominio ambiental a realcar, nomeadamente com a
defesa do patriménio florestal, a Camara desenvolve um conjunto de a¢Ges que visam a
sua protecdo contra incéndios: acdes de sensibilizacdo, acbes de prevencdo e acles de
combate, foi criado um gabinete técnico florestal, sdo desencadeadas acdes pedagogicas
junto da populacdo, é feita a divulgacdo de alguns conselhos e cuidados béasicos sobre
como preservar a floresta e como atuar em caso de incéndio, sdo distribuidos folhetos
informativos sobre o que deve e o0 que nao deve fazer em matéria de incéndios florestais,
no entanto tem-se vindo a verificar uma subida acentuada de incéndios florestais no

Concelho de Santa Marta de Penagui&o.
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Quadro n°24
N° de incéndios Florestais, Segundo o Tipo de Superficie Ardida, em 2010, 2011 e
2012

Santa Marta de Penaguido (Municipio)
L?gfer;?;?: Superficie ardida (ha) e Tipo de superficie
(N.9) ardida
Concelho Ano | [ Tipo de superficie ardida |
Total PC}\I/oamen_tos Matos
orestais

| N° Jha| ha | ha |
| 2012 65 | 25 | 9 [ 16 |
g:‘g‘;%ﬂ;"’c‘)\ 2011 | 41 17| 5 | 12 |
| 2010] 35 | 104] 65 | 39 |

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica
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3.10. Seguranca

Quadro n°25
Indicadores de Caracterizagdo de Seguranga

Santa Marta de Penaguido (Municipio) 2012
Crimes registados pela Guarda Nacional Republicana, total n° 158
Taxa de criminalidade 22,2
Crimes contra a integridade fisica 25
Furto, roubo por esticdo na via publica 0
Furto de veiculos 8
Condugc&o de veiculos com taxa de alcool igual ou superior a 1,2 g/l 7
Condugéo sem habilitacdo legal 6
Crimes contra o patriménio 64
Crimes contra a vida em sociedade 43

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica
O ndmero de crimes registados pela GNR tem vindo a aumentar, contudo existiu uma
reducdo da taxa de criminalidade em 2011, sendo em 2009, um total de 142, em 2010,
um total de 167, em 2011, um total de 122 crimes e em 2012, um total de 158.

Gréfico n°9
Crimes registados no Concelho, nos anos 2009,2010,2011 e 2012
80

70
60
50
40
30
20
10
Crimes contra as Crimes Contrao  Crimes contraavida Crimescontrao Crimes previstos em
pessoas patrimdnio em sociedade estado legislagdo avulsa

2009 2010 m 2011 2012

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica
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3.10.Grupos Vulneraveis
3.10.1. Beneficiarios do Rendimento Social de Insercdo

Os dados a seguir apresentados definem uma ordem de indicadores, 0s quais visam
estatisticamente caraterizar a populacdo beneficiaria do RSI do Concelho de Santa Marta
de Penaguiéo, no ano de 2013.

Neste &mbito, abordar-se-a esta populacdo/ beneficiarios, através da anélise dos seguintes
indicadores: N.° de beneficiarios/ familias; sexo; idade; habilitacdes literarias; prestacao
pecuniaria; situacdo profissional; distribuicdo dos beneficiarios/ agregados por freguesia;

e acordos de insercéo assinados.

Grafico n°10
N° de Familias e Beneficiarios do RSI, no ano de 2013

= N2 de Familias = N2 de Beneficiarios

Fonte: Equipa de RSI de Santa Marta de Penaguido
Numa analise comparativa com a populacdo residente, 7,356 habitantes (INE 2011)
observou-se que o n° de beneficiarios de RSI representa 4% da populacgdo. De salientar
que a amostra em estudo € constituida por 147 agregados familiares, traduzindo-se em

334 beneficiarios.

Quadro n°26
Caracterizacéo dos Beneficiarios, por sexo e escaldo etario, no ano de 2013
0-5 6-18 19-24 | 25-34 | 35-44 | 45-54 | 55-64 | »65 | Totais
MIFIM|FIM|F M F M FMIFIMFMF|M|F

17120 | 44 |34 | 6 |17 |12 |16 |38 |32 |23 |37 | 20|18 |0| O | 160 | 174

Fonte: Equipa de RSI de Santa Marta de Penaguido
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Relativamente a caraterizacdo quanto ao sexo e escaldo etario dos beneficiarios,
observou-se 0s seguintes valores: no que se refere ao sexo observou-se que a tendéncia é
pouco varidvel entre homens e mulheres, registando-se assim 52% do sexo feminino e
48% do sexo masculino.

Através da representacdo do quadro n°26 é possivel verificar que a populacdo beneficiaria
do RSI é predominante na faixa etéria dos 35 aos 64 anos com 50% da populagédo
beneficiaria.

Relativamente aos restantes escalGes etarios, verifica-se que 35% se situam nos escalGes

entre 0s 0 e 0s 18 anos e 15% da populacéo entre os 19 e 0s 34 anos.

Gréfico n°11
Distribuicdo dos agregados Familiares por Freguesias, no ano de 2013
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Fonte: Equipa de RSI de Santa Marta de Penaguido
De acordo com o grafico n°11, observa-se que as freguesias com maior incidéncia de
agregados familiares beneficidrios do RSI, sdo as freguesias com maior densidade
populacional, como é o caso da Unido de Freguesias de Lobrigos e Sanhoane (54
agregados), Cumieira (23 agregados) e a Unido de Freguesias de Louredo e Fornelos (19
agregados).
Segue-se ainda, as freguesias Medrdes e Sever com 15 agregados cada, a freguesia de
Fontes com 11 agregados familiares e por fim a freguesia de Alvac6es do Corgo € a que

tem um menor nimero de agregados beneficiarios do RSI (10 agregados).
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Grafico n°12
Caracterizacdo dos Beneficiarios, Face a Cessa¢do da Medida, no ano de 2011
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Fonte: Equipa de RSI de Santa Marta de Penaguido
Gréfico n°13
Caracterizacéo dos Beneficiarios, Face a Cessacao da Medida, no ano de 2012
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Fonte: Equipa de RSI de Santa Marta de Penaguiao
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Gréfico n°14
Caracterizacao dos Beneficiarios, Face a Cessa¢do da Medida, no ano de 2013
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Fonte: Equipa de RSI de Santa Marta de Penaguiao
No que se refere ao ano de 2013, tendo por base as representacfes graficas acima
descritas, verifica-se que foram cessados, 32 processos RSI.
Neste contexto, apresenta-se pormenorizadamente 0s motivos das cessac¢des descritas:
- 8 Integragdes no mercado de trabalho
- 2 Alteracbes do AF
- 3 Emigracéo
- 1 Renuncia da medida
- 1 Incumprimento do CI
- 4 Pensoes
- 10 Contrato de Emprego e Insercédo +
- 3 Alteracéo da lei de atribuicédo
Deste modo, salienta-se que entre todas as medidas cessadas, 18 destas, tenham sido
integrados profissionalmente, verifica-se que 1 elemento apresentou incumprimento no

que se refere ao Cl e apenas 1 elemento renunciou a medida.
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Grafico n°15
Caracterizacdo dos Agregados, Quanto & Extensdo do Agregado Familiar, no ano

de 2013
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Fonte: Equipa de RSI de Santa Marta de Penaguido
Categorizando os beneficiarios/agregados quanto a tipologia, verifica-se com base na
representacdo grafica n.°15, que a maioria sdo elementos isolados (35% - 51
beneficiarios), seguindo da Familia nuclear com filhos (30% - 45 agregados). Com 26
agregados (18%), apresentam-se as familias monoparentais, seguidas da nuclear sem
filhos com (15% - 22 agregados) e a alargada com apenas 2% (3 agregados familiares).
No que concerne & distribuicdo dos agregados segundo a sua situacdo profissional, pode
verificar-se no grafico seguinte que 79% ndo tém rendimentos de trabalho declarados e
apenas 21% tém rendimentos de trabalho declarados.
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Grafico n°16

Distribuicdo dos Agregados Segundo a Situacéo Profissional, no ano de 2013

» C/ Rendimentos de trabalho declarados » S/ Rendimentos de Trabalho declarados

Fonte: Equipa de RSI de Santa Marta de Penaguido

Grafico n°17

Escolaridade dos Beneficiarios >18 anos, no ano de 2013
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Fonte: Equipa de RSI de Santa Marta de Penaguiéo
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No que se refere as habilitacdes literarias relativas aos beneficiarios do RSI, permite-nos
inferir que grande parte da populacdo apresenta como habilitacdo literaria principal o 1.°
ciclo do ensino basico (39% - 84 beneficiarios).

Salienta-se ainda 0 numero expressivo de individuos que sdo analfabetos, como é o caso
dos 14% representados estatisticamente (31lindividuos) e dos que sabem ler e escrever
mas que ndo tém nenhum grau de qualifica¢do (10% - 21 beneficiarios).

Relativamente aos restantes individuos caraterizados graficamente, observa-se a sua
distribuicdo entre 0 2.° e 3.° ciclo respetivamente (32% - 69 beneficiarios), seguido dos
individuos que frequentam o ensino secundario (4% - 8 beneficiarios) e o ensino superior
(1% - 2 beneficiarios).

Neste sentido, e em espécie de resumo, salienta-se que os titulares da prestacdo da medida,
sd0 na sua maioria, os individuos que se centram entre os analfabetos os que sabem ler e
escrever e os detentores do 1.° ciclo do ensino basico, tal como a generalidade da
populacdo, ressalta-se para o facto das pessoas com um nivel de qualificacdo do ensino
superior ter apenas 1% dos beneficiarios do RSI.

Gréfico n°18
Escaldo de Valores da Prestacédo do RSI, no ano de 2013
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Fonte: Equipa de RSI de Santa Marta de Penaguido
Através do Grafico n.°18 podemos observar que a tendéncia esté situada no intervalo entre
(100.00€ a 199.99€) com 70 agregados familiares, importa também evidenciar o facto de

que 19 agregados familiares recebem <100 de prestagdo pecuniaria, pelo que o valor
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médio da prestacdo de RSI paga por agregado encontra-se entre os 100€ e os 200€
mensais.

Importa ainda referir que, 64% dos agregados familiares do RSI auferem de uma
prestagdo pecuniaria inferior a 200.00€. Entre os 200.00€ e os 399,99.00€ observam-se

32% e 4% recebe uma prestagao superior a 400.00€.

3.10.2 Criancas e Jovens em Risco

As Comissdes de Protecdo de menores surgiram em Portugal em 1978. Em 1991 as CPM
surgem como entidades autbnomas envolvendo as comunidades locais e enquadradas pelo
Decreto-Lei 189/91.

Em 1 de Janeiro de 2001 com a entrada em vigor da Lei n® 147/99 — Lei de Protecdo de
Criancas e Jovens em Perigo, as Comissfes sdo reorganizadas passando a designar-se de
Comisséo de Protecdo de Criancas e Jovens.

Por iniciativa do Pelouro da Acdo Social da Camara Municipal de Santa Marta de
Penaguido foram iniciados os procedimentos para a criagdo da Comisséo de Protecdo de
Criancas e Jovens de Santa Marta de Penaguido cujo processo culminou com a instalacédo
governamental através da Portaria n.° 186/2007, de 12 de Fevereiro.

O trabalho da promocéo dos direitos e a protecdo das criangas e jovens incumbe num
primeiro momento as entidades com competéncia em matéria de infancia e juventude, ou
seja, escolas, salde, seguranca social, autarquias, encontrando-se a intervencdo da
comissdo de protecdo de criangas e jovens numa segunda linha de atuacdo, que sucede da
impossibilidade de as entidades atras referidas atuarem de forma adequada e suficiente
no sentido de remover o0 perigo em que as criangas e jovens se encontram.

A Comissdo € uma instituicdo oficial, ndo judiciaria, com autonomia funcional que visa
promover os direitos da Crianca e do Jovem e prevenir ou pbr termo as situacdes que
podem afetar a sua seguranca, satde, formacdo, educacdo ou desenvolvimento integral.
Considera-se que a crianca ou 0 jovem estd em perigo quando, designadamente, se
encontra numa das seguintes situacdes: esta abandonada ou vive entregue a si propria;
sofre maus tratos fisicos ou psiquicos ou € vitima de abusos sexuais; ndo recebe os
cuidados ou a afeicdo adequados a sua idade e situacéo pessoal; é obrigada a atividade ou
trabalhos excessivos ou inadequados a sua idade; esta sujeita, de forma direta ou indireta,
a comportamentos que afetem gravemente a sua seguranca ou o seu equilibrio emocional;

assume comportamentos ou se entrega a atividades ou consumos que afetem gravemente
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a sua saude, seguranca, formacéo, educacdo ou desenvolvimento sem que 0s pais, ou
representante legal se oponham de modo adequado a remover essa situagao.

No ambito da atividade da CPCJ de Santa Marta de Penaguido, regista-se que no ano de
2013 foram instaurados 18 processos.

A instauracdo ou reabertura de um processo de promocéo e protecdo implica a rececéo,
pela CPCJ, de uma sinalizagéo evidenciando uma situacdo de perigo para a crianga ou
jovem. No ano de 2013, como se verifica no gréfico seguinte, as principais entidades
sinalizadoras foram, por ordem decrescente, 0s vizinhos e particulares, sinalizando cerca
de 28% das situagdes, os estabelecimentos de ensino e salde ambos com 22% de
sinalizagBes a Segurancga Social atraves do servigo de atendimento local com 17% e os
familiares e a CPCJ contam apenas cada uma com aproximadamente 6% de sinalizaces.

Gréfico n°19
Processos Instaurados por Entidade Sinalizadora das Situagdes em Perigo, no ano

de 2013
Atendimento dos servigos da Seguranga Social _

cca D

Estabelecimentos de ensino _

Estabelecimentos de satude _
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Fonte: CPCJ de Santa Marta de Penaguiéo
Analisando-se, agora, as principiais situacdes de perigo detetadas nas criancas e jovens
com processo de promogéo e protecdo, na CPCJ de Santa Marta de Penaguido, no ano de
2013, as mesmas incidem maioritariamente em 9 problematicas: negligéncia 33%,
absentismo/insucesso escolar 28%, negligéncia ao nivel da saldde 11%, as restantes

situacdes de perigo tém cerca de 5%. No que concerne as medidas de promocao e protecéo
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aplicadas pela CPCJ, as unicas medidas aplicadas no ano de 2013 foram o apoio junto

dos pais, 0 apoio junto de outro familiar e o acolhimento familiar.

Grafico n°20
Principais Situac@es de Perigo Detetadas nas Criancas com Processo de Promocéao

e Protecéo, 2013
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Fonte: CPCJ de Santa Marta de Penaguiéo

3.10.3 Populagio com Deficiéncia ou Incapacidade

Desconhecendo a realidade do concelho nesta &rea foi efetuado, em 2014, um
levantamento da populacdo com deficiéncia ou incapacidade contando com a colaboracgao
dos presidentes de junta de freguesia e da Associacdo 2000 de Apoio ao
Desenvolvimento, permitindo identificar 122 pessoas com deficiéncia.

O primeiro indicador deste levantamento € o peso percentual expressivo do sexo

masculino, cerca de 60% contra 40% do sexo feminino.
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Grafico n°21
Populacao com Deficiéncia ou Incapacidade, Segundo o Sexo, em 2014
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Fonte: Associacdo 2000 de Apoio ao Desenvolvimento/Juntas de Freguesia

Gréfico n°22
Populacgéo por Tipo de Deficiéncia ou Incapacidade, em 2014
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Fonte: Associacao 2000 de Apoio ao Desenvolvimento/Juntas de Freguesia
Considerando a populagdo em analise, ao nivel da sua distribuicdo segundo os diferentes
tipos de deficiéncia (ver grafico n°22), é possivel verificar uma maior incidéncia da
populacdo com doenga mental, representando 36%, seguida da deficiéncia intelectual
com 30%, a deficiéncia fisica/motora com 16%, enquanto que a deficiéncia auditiva

(13%) e a deficiéncia visual (5%) s&o as menos representativas da populagéo.
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Gréfico n°23
Populacdo com Deficiéncia ou Incapacidade, por Freguesia, em 2014
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Fonte: Associacdo 2000 de Apoio ao Desenvolvimento/Juntas de Freguesia
Analisando o gréfico n° 23 verifica-se que a Unido de Freguesias de Lobrigos e Sanhoane
(44 pessoas) e a freguesia da Cumieira (19 pessoas) sdo as que registam um maior nUmero
de pessoas com deficiéncia, a freguesia que regista um menor nimero de pessoas com
deficiéncia que estdo referenciadas é a freguesia de AlvacGes do Corgo (6 pessoas).
Importa também destacar que os presidentes de junta de freguesia referiram que algumas
destas pessoas ndo tem qualquer tipo de suporte familiar, vivem sos e a viverem situagdes
de extrema pobreza.

Dando continuidade ao trabalho ja desenvolvido, serd de todo conveniente, no futuro
fazer um levantamento sobre as condicBes de vida das pessoas que foram referenciadas
neste estudo.

Relativamente as instituicbes com respostas sociais direcionadas para esta problematica,
o concelho de Santa Marta de Penaguido conta, desde 2000, com a Associa¢do 2000 de
Apoio ao Desenvolvimento — A2000, que criou uma estrutura de apoio e de formacéo
profissional direcionada para as pessoas com deficiéncia ou incapacidade prestando no
ano de 2013 e 2014, apoio a 26 utentes que estdo inseridos na Tipologia 6.2 — Qualificagéo
de pessoas com deficiéncia e incapacidade e no Centro de Recursos para a Inclusdo
Profissional.

A Tipologia 6.2 — Qualificacdo de pessoas com deficiéncia e incapacidade tem como

objetivo, a promogdo de agdes que visam a aquisicdo e o desenvolvimento de
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competéncias profissionais orientadas para o exercicio de uma atividade no mercado de
trabalho, tendo em vista potenciar a empregabilidade das pessoas com deficiéncia e
incapacidades, dotando-as de competéncias ajustadas para o ingresso, reingresso ou
permanéncia no mundo laboral.

De acordo com o quadro seguinte pode-se verificar que no ano de 2014, foram inseridos
no projeto 11 pessoas com deficiéncia e incapacidade que estéo a residir no concelho de
Santa Marta de Penaguido, tendo ficado integrado 1 pessoa no mercado de trabalho.

Quadro n°27
Formandos Inscritos na Tipologia 6.2 — Qualificacéo de Pessoas com Deficiéncia ou
Incapacidade, residentes no Concelho, no ano de 2013 e 2014

Curso N° de Inscrigbes | Integracdes Profissionais

Assistente Familiar e de Apoio a 11 1
Comunidade

Fonte: Associacdo 2000 de Apoio ao Desenvolvimento
O Centro de Recursos para a Inclusdo Profissional da Associacdo 2000 de Apoio ao
Desenvolvimento - A2000 pretende promover a integracdo socioprofissional das
pessoas com deficiéncia ou incapacidades (jovens e adultos) que, evidenciando
capacidades produtivas, tém dificuldade de se inserir no mercado de trabalho, este projeto
tem ao seu dispor 0s seguintes servicos:
IAOQE - Informacéo, avaliacdo e orientacdo para a qualificacdo e emprego
Visa apoiar as pessoas na tomada de decisdes vocacionais adequadas, disponibilizando a
informac&o necesséria para o efeito, promover a avaliacdo da sua funcionalidade e
incapacidade e a determinacdo dos meios e apoios considerados indispensaveis a
definicdo e desenvolvimento do seu Plano Pessoal de Emprego (PPE).
AC - Apoio a Colocacéo
Visa promover a inser¢do no mercado de trabalho, através de um processo de mediagao
entre as pessoas com deficiéncia e incapacidades e as entidades empregadoras,
equacionando aspetos relativos a acessibilidade, adaptacdo do posto de trabalho,
desenvolvimento de competéncias de empregabilidade, bem como sensibilizando as
entidades para as vantagens da contratacdo deste publico, apoiando o candidato na
procura ativa de emprego e na criagdo do proprio emprego.
APC - Acompanhamento P6s-Colocacéo
Visa a manutencdo no emprego e a progressao na carreira, através do apoio técnico a

pessoas com deficiéncia ou incapacidades e as respetivas entidades empregadoras,
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designadamente, ao nivel da criacdo de condices de acessibilidade, de adaptacdo do

posto de trabalho e de apoio a reorganiza¢do do processo produtivo no inicio da sua

atividade.

No ano de 2013 o IAOQE registou 7 inscri¢des, seguindo-se 0 apoio a colocacédo com 8

inscri¢Oes. Este projeto conseguiu em 2013 e 2014, integrar 4 pessoas com Deficiéncia

ou Incapacidade no mercado de trabalho, estando ainda a aguardar em Julho de 2014, pela

aprovacao de mais trés candidaturas apresentadas aos apoios concedidos pelo Instituto de

Emprego e Formacao Profissional. De registar que no ano de 2013, ndo houve qualquer

inscri¢do no servigo de acompanhamento pds-colocagéo.

Quadro n°28

N° de Pessoas Inscritas no Centro de Recursos para a Inclusdo Profissional,

residentes no Concelho, no ano de 2013

Apoio a Colocacédo (AC)

Servigos N° de Inscricbes
Informacé&o, avaliacdo e orientacédo para a qualificagdo e emprego 7
(IAOQE)
8

Fonte: Associacdo 2000 de Apoio ao Desenvolvimento
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3.10.4 Populacdo com dependéncia (Consumo de alcool, drogas e comportamentos
de risco associados)

Em 2013, o Centro de Respostas Integradas, atendeu na sua sede 32 utentes provenientes
do concelho de Santa Marta de Penaguido, registando-se assim 97% do sexo masculino e
apenas 3% do sexo feminino.

Atraveés da representacdo do Gréfico n°24 é possivel verificar que a populagao inscrita no
CRI é predominante a faixa etéaria das pessoas com idade igual ou superior a 45 anos com
38% de inscri¢des no Centro de Respostas Integradas de Vila Real.

Relativamente aos restantes escalGes etarios, verifica-se que 31% se situam nos escalGes
entre 0s 35 e 0s 40 anos, seguindo-se a faixa etaria dos 20 aos 24 anos e dos 25 aos 29
anos, ambas com 9,5% da populacéo inscrita no CRI, com 6% situa-se a faixa etaria dos

30 aos 34 anos e dos 40 aos 44 anos.

Gréfico n°24
N° de Utentes Ativos do Concelho de Santa Marta de Penaguiéo, Inscritos no
Centro de Respostas Integradas de Vila Real, Segundo o Sexo, 2013

sH=sM

Fonte: CRI1/2013
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Grafico n°25
N° de Utentes Ativos do Concelho de Santa Marta de Penaguido, Inscritos no CRI
de Vila Real, Segundo o Escaldo Etério, 2013
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Fonte: CRI1/2013

Gréfico n°26
N° de Utentes Ativos do Concelho de Santa Marta de Penaguido, Inscritos no CRI
de Vila Real, Segundo o Grau de Qualificacdo, 2013
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Fonte: CR1/2013
Os consumidores de estupefacientes do concelho s&o pouco escolarizados, grande parte
da populacédo apresenta como habilitacdo literaria principal o 1.° ciclo do ensino basico
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(34% de pessoas inscritas no CRI), seguindo-se 0 3° Ciclo de escolaridade com 25% e o
2° Ciclo de escolaridade com 19%. O ensino secundario e as pessoas analfabetas
representam ambas 9,5 %, as pessoas que ndo tém nenhum nivel de qualificagcdo, mas que
sabem ler e escrever representam apenas 3% de inscri¢cdes no CRI.

Salienta-se ainda para o facto de no ano 2013, ndo estarem inscritos no CRI, jovens que
estdo a frequentar o ensino superior ou pessoas que ja tenham concluido esse grau de

qualificagéo.

Gréfico n°27
N° de Utentes Ativos do Concelho de Santa Marta de Penaguido, Inscritos no CRI
de Vila Real, Segundo a Situacéao Profissional, 2013
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Fonte: CR1/2013
Através do grafico n°27 podemos verificar que a maioria dos consumidores do Concelho
de Santa Marta de Penaguido encontra-se sem qualquer tipo de atividade econdémica
(60%), esta percentagem inclui os desempregados ha menos de um ano, 0s
desempregados de longa duracdo, os estudantes/pessoas que estdo a frequentar formagéo
profissional, os reformados por penséo social por idade e os reformados por penséo social
por invalidez, em relacdo aos restantes verifica-se que 31% tem um emprego

estavel/regular e 6 % tem efetuado trabalhos ocasionais.
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Grafico n°28
N° de Utentes Ativos do Concelho de Santa Marta de Penaguido, Inscritos no CRI
de Vila Real, Segundo a Substéncia Consumida, 2013
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Fonte: CR1/2013
Quanto as substancias consumidas, confirma-se a heroina (56%), enquanto estupefaciente
mais utilizado, seguindo-se o alcool (19%) e os que ndo existe informacdo especifica

sobre as substancias consumidas (16%).A substancia menos consumida no concelho de

Santa Marta de Penaguido é a cannabis com apenas 9%.
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3.10.5 Populacéo Idosa e/ou dependente

As respostas sociais existentes e destinadas a populagéo idosa vém de encontro ao cenério
demogréafico do concelho de Santa Marta de Penaguido, caracterizado pelo decréscimo
da populacédo jovem e pelo aumento significativo da populacéo idosa, consubstanciando-
se no elevado indice de envelhecimento.

Estas respostas sociais tm como objetivos a promoc¢éao da autonomia, a integracao social
e a saude do idoso. Em funcéo das suas necessidades e do grau de autonomia do idoso o
concelho dispbe de cinco tipos de respostas: Lar, Centro de Dia, Centro de Convivio,
Servico de Apoio Domiciliario e Servico de Apoio Domiciliario Integrado, que se
dividem em dois grandes grupos por um lado, respostas sociais que pretendem evitar ou
adiar a institucionalizacdo nomeadamente, Centro de Dia, Centro de Convivio, Servico
de Apoio Domiciliario e Servico de Apoio Domiciliario Integrado e respostas destinadas
a pessoas que se encontram numa situacdo de risco de perda da sua independéncia e

autonomia nomeadamente, Lar.

Quadro n°29
Total de Pensdes, Segundo o Tipo de Pensdo, no ano de 2001 e 2011

Santa Marta de Penaguido (Municipio)
Tipo de pensdes 2001 2011
Penséo de velhice 1551 1616
Pensdo de invalidez 405 320
Penséo de sobrevivéncia 696 781
Total 2652 2717

Fonte: Pordata

De acordo com os dados apresentados no quadro n°29, verifica-se que 37% do total da
populacdo do concelho de Santa Marta de Penaguido recebe uma pensdo, sendo
distribuidas pela pensdo da velhice com 1616 pessoas, seguindo-se a pensdo de
sobrevivéncia com 781 pessoas e no final a pensdo de invalidez com 320 pessoas,
verifica-se também que desde 2001 até ao ano de 2011 o numero de pensdes atribuidas
tem vindo a aumentar.

No que concerne ao Cartdo Municipal do Idoso do concelho de Santa Marta de Penaguiao,
existem 669 idosos a beneficiarem deste apoio (ver quadro n°30). De salientar que existem
outro tipo de apoios, nomeadamente na atribuicdo de fraldas aos mais idosos, registando-

se atualmente 63 pessoas a usufruirem desse apoio.
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Quadro n°30
Beneficiarios do Cartdo Municipal do Idoso, no Total, em 2013
Santa Marta de Penaguido (Municipio) Total
Numero de Beneficiarios do Cartdo Municipal do ldoso e do Cartdo 669
Municipal do Idoso Dourado

Fonte: Servico de A¢do Social do Municipio
Focando-nos nas respostas sociais, para este grupo da populacdo pode dizer-se que no
concelho existe atualmente um leque variados de servigos de apoio aos idosos fruto das
preocupagdes com os elevados indices de envelhecimento e consequentemente da

necessidade de investir na qualidade de vida dos idosos.

Gréfico n°29
N° de Pessoas que Beneficiaram do apoio da Delegacdo de Santa Marta de
Penaguido, por Freguesia, em 2013 e 2014
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Fonte: Cruz Vermelha Portuguesa delegacdo de Santa Marta de Penaguido
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Quadro n°31
Centros de Dia no Concelho de Santa Marta de Penaguido, no ano de 2014

Santa Marta de Penaguido (Municipio)
Centros de Dia

Entidade Localidade Capacidade Clientes

Centro Social e Paroquial de Séo

. . . Miguel de Lobri 2
Miguel de Lobrigos S. Miguel de Lobrigos 0 8
Centro Social e I,szlroqmal Santa Cumieira 24 24
Eulalia
Fundacdo Asilo Luis Vicente Séo Jodo de Lobrigos 20 10
Fundacéo Doutgr Carneiro Fontes o5 11
Mesquita

Fonte: Carta Social 2014

Quadro n°32
Centros de Convivio de Santa Marta de Penaguido, no ano de 2014

Santa Marta de Penaguido
Centros de Convivio
Entidade Localidade H M Total

Junta de Freguesia de Medrdes Medrdes 1 15 16
Junta de Freguesia de Sever Sever 1 12 13
Junta de Freguesia de Fontes Fontes 2 5 7
Unido de Freguesias de Lobrigos  S. Miguel e S. Jodo 4 7 11

e Sanhoane de Lobrigos

Fonte: Associacdo 2000 de Apoio ao Desenvolvimento — A2000

Quadro n°33
Lar de Idosos no Concelho de Santa Marta de Penaguido, no ano de 2014

Santa Marta de Penaguido (Municipio)

Estrutura Residencial para Idosos

Entidade Capacidade Clientes Lista de espera (n°)
Centro Social e Paroquial de Séo
. : 2 2
Miguel de Lobrigos 0 0 86
Centro Social e If’groqmal Santa 15 15 81
Eulalia
Fundagdo Luis Vicente 50 50 142

Fonte: Carta Social 2014/Instituicdes Particulares de Solidariedade Social
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Quadro n°34
Servigo Domiciliario Prestado no Concelho, no ano de 2014

Santa Marta de Penaguido (Municipio)

Servico de Apoio Domiciliario

Entidade Localidade Capacidade Clientes
Centro Social e Paroquial de Séo . .
. . .M ldeL 2
Miguel de Lobrigos S. Miguel de Lobrigos 30 5
Centro Social e |,36.1I’OQUIa| Santa Cumieira 15 15
Eulalia
Fundacao Luis Vicente Séo Jodo de Lobrigos 42 35
Fundacéo Doutor Carneiro Fontes 30 20

Mesquita

Fonte: Carta Social 2014

Quadro n°35
Servigo de Apoio Domiciliario Integrado prestado no concelho, no ano de 2014

Santa Marta de Penaguido (Municipio)

Servico de Apoio Domiciliario Integrado

Entidade Localidade Capacidade Clientes

Centro Social e Paroquial de S&o . .

Miguel de Lobrigos S. Miguel de Lobrigos 8 1
C i [ .
entro Social e I,szlroqmal Santa Cumieira 5 5
Eulalia

Fundacéo Luis Vicente Séo Jo&o de Lobrigos 10 9
Fundacdo Doutor Carneiro Fontes 5 5

Mesquita

Fonte: Carta Social 2014

Quadro n°36
N° de pessoas que beneficiam do apoio da Cantina Social, no ano de 2014

Santa Marta de Penaguido (Municipio)

Cantina Social

Entidade Capacidade de refeices Clientes
protocoladas

Centro Social e Paroquial de Sé&o

Miguel de Lobrigos 65 65

Fonte: Servico Local da Seguranca Social de Santa Marta de Penaguiéo
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O concelho apresenta 20 respostas sociais para a populacéo idosa das quais, 3 lares, 4
servicos de apoio domiciliério, 4 servicos de apoio domiciliério integrado, 4 centros de
dia e 5 centros de convivio. Da totalidade de respostas apenas 5 pertencem as Juntas de
Freguesia, as restantes sdo abrangidas pelas diferentes IPSS., a valéncia de lar é aquela
que apresenta mais constrangimentos devido aos lares estarem neste momento com uma
taxa de ocupacgédo que ndo permite acolher mais idosos, havendo assim a necessidade num
futuro préximo de ampliar esta resposta no concelho, porém existem ainda freguesias que
ndo sdo abrangidas pelos centros de dia e centros de convivio.

Por outro lado, nas respostas sociais Servico de Apoio Domiciliario, existe uma boa taxa
de cobertura desta resposta social.

No que se refere ao n.° de idosos isolados e, como tal em risco, a residir no concelho de
Santa Marta de Penaguido, segundo os dados da Guarda Nacional Republicana foram

sinalizados 80 idosos, dos quais 58 sdo do sexo feminino e 22 do sexo masculino.

Gréfico n°30
Idosos Isolados ou em Risco, Segundo o Sexo, em 2013

58

Fonte: Guarda Nacional Republicana
O que se verifica é que o problema do envelhecimento demografico tem estado a agravar-
se, continuando o concelho com 0 mesmo nimero de equipamentos sociais de IPSS’s que
tinha nos ultimos anos, a excecdo do Centro Social e Paroquial Santa Eulalia que ja tinha
esta valéncia, no entanto ampliou a sua capacidade de resposta para este publico, estando
no ano de 2013 em funcionamento o lar de ldosos do Centro Social e Paroquial de S&o

Miguel de Lobrigos, lar de idosos do Centro Social e Paroquial Santa Eulalia e o lar de
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idosos da Fundacdo Asilo Luis Vicente, o que em 2014, perfaz um total de 85 camas,
estando as mesmas todas ocupadas.

A visivel sobrelotacdo de alguns equipamentos sociais € demonstrativa da real situacéo
de necessidade dos idosos e/ou pessoas dependentes e carenciadas que residem no

concelho.

Gréfico n°31
Idosos Isolados ou em Risco por Freguesia, em 2013
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Fonte: Guarda Nacional Republicana
Recaindo a analise quanto ao nimero de idosos isolados ou em risco por freguesia no ano
de 2013, é de referir que a freguesia de Medrdes evidencia-se com um total de 28 casos
(35%), sequido da Unido de Freguesias de Louredo e Fornelos com 22 casos (27%), a
Unido de Freguesias de Lobrigos e Sanhoane regista no total 12 casos (15%), a freguesia
de Alvacbes do Corgo apresenta apenas 2 casos (3 %) e a freguesia de Sever tem

sinalizados 16 casos (20%).
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4.Analise S.W.O.T. do concelho, por eixos de intervenc¢ao prioritarios

Tendo por base toda a informacdo recolhida junto dos parceiros sociais locais e 0
levantamento estatistico efetuado, foi realizado pelo Nucleo Executivo da Rede Social,
uma hierarquizacao dos eixos de Intervencao que consideram ser prioritarias e que devem
ser trabalhados no Plano de Desenvolvimento Social e respetivo Plano de acéo, sempre
numa perspetiva da rentabilizagdo dos recursos e do trabalho em parceria. Esta
hierarquizacdo assentou na utilizagdo da analise SWOT (Forcas, Fraquezas,
Oportunidades e Ameacas) e na discussdo da dimensdo das problematicas, com as
consequentes implicacBes na vida da comunidade, cruzando-as com 0S recursos
existentes para as colmatar.

Desta forma, podemos dizer que em Santa Marta de Penaguido foram considerados
prioritarios os seguintes eixos de intervencdo: Dindmicas Demograficas; Educacao;
Economia e Grupos Vulneraveis.

Serd, entdo, em torno destas quatro problematicas que o Plano de Desenvolvimento Social
se ira centrar.

De forma a complementar e a tornar mais claras as razGes destas prioridades de
intervencdo, sdo apresentadas de seguida a referida anadlise SWOT aos eixos de

intervenc&o referidos anteriormente:

Eixos de Intervencao
P.D.S.
2015 - 2018

Eixo 1: Eixo 2: Eixo 3: Eixo 4:
Demografia Educacéo Economia Grupos Vulneraveis
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Eixo: Demografia

Andlise SWOT

Forcas

-InstituicOes Particulares de Solidariedade
Social

-Existéncia de equipamentos escolares
(desde o pré-escolar até ao 3° ciclo)

-Boa cobertura institucional com diversas
respostas sociais

-Zona inserida no Regido demarcada do
Douro Vinhateiro

-Zona oficinal

-Existéncia de varios servigos publicos no
concelho de Santa Marta de Penaguido

Fraguezas

-Envelhecimento demogréafico
-Baixa taxa de natalidade
-Fluxos migratorios elevados
-Dificuldade de fixagdo de
humano” na regiao

-Declinio demogréfico e aceleracdo da
desertificacédo

-Fraco trabalho em rede, das entidades, e
pouco envolvimento dos cidaddos no
desenvolvimento das freguesias e do
Municipio

-Fraca rede de transportes publicos

“Capital

Oportunidades

-Incentivos por parte do IEFP, na
integracdo profissional dos jovens
-Divulgacdo das medidas de apoio ao
emprego, financiadas pelo IEFP
-Politicas de incentivo a natalidade
-Apoios a  agregados  familiares
NnUMerosos

-Ac0es para que 0s jovens se envolvam e
se identifiquem com a terra
-Candidaturas a programas nacionais ou
comunitarios

Ameacas

-Baixa natalidade

-lsolamento geogréafico

-Crise que o pais atravessa atualmente
-Desemprego

-Falta de financiamento para colocar
algumas acBes/politicas em prética

Pagina | 76




Diagnéstico Social do Concelho de Santa Marta de Penaguido

Eixo: Educacéo

Andlise SWOT

Forcas

-Agrupamento de Escolas EB2,3 de Santa
Marta de Penaguido

-Escolas integradas num anico
agrupamento, 0 que permite uma maior
facilidade de concertacao

-Existéncia de infraestruturas para o 1°, 2°
e 3°ciclo

-Apoio de Acéo Social Escolar (material
escolar e alimentacéo)

-Diminuicdo da taxa de analfabetismo
-Existéncia de atividades extracurriculares
para 0s alunos do primeiro ciclo de todo o
concelho

-Programas de promogé&o de educacéo para
a salde e ambiente

Fraguezas

-Desvalorizacdo da cultura escolar por
parte das familias

-Insucesso escolar

-Falta de oferta formativa diversificada

Oportunidades

-Rede Social
-Possibilidade de criagdo de Cursos do
Ensino Secundario e/ou cursos

profissionais
-Inicio da construcdo da nova escola para
02°e 3°ciclo
-Candidaturas a programas nacionais ou
comunitarios

Ameacas

-Baixa taxa de natalidade

-Diminuicao da populacéo escolar
-Emigracéo

-Centralizacdo dos servigcos escolares
noutros concelhos

-Indeferimento das candidaturas
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Eixo: Economia

Andlise SWOT

Forcas

-Adega

-Producéo de Vinha, de Castanha, de
Azeitona

-Gastronomia

-Zona oficinal

-Paisagem Natural (rios,
praias fluviais, miradouros)
-Existéncia de produtos marcados por
uma forte tradicdo local e de qualidade
-Dinamizacao de recursos e atividades
Turisticas

-Concelho rico em patrimdnio historico
e cultural

moinhos,

Fraguezas
-Estrutura empresarial débil e
competitiva
-Reduzida oferta de emprego
-Sector agricola envelhecido na sua maioria e
de carcter tradicional
-Falta de motivacdo, expectativas e objetivos
para incrementar novas atividades produtivas
-Fraca exploragdo da paisagem natural e da
histéria/monumentos.

pouco

Oportunidades

-Novo Quadro Comunitario 2014-2020
-Novas oportunidades de negdcio:
Transformacao dos produtos agricolas

(conservas, sumos de uva,
transformacdo da castanha e da
azeitona)

-Produzir outros produtos (ex.° frutas,
cogumelos, nozes, pinhdes...)
-Divulgacdo das oportunidades de
apoio a contratacdo, com a articulagédo
entre o Gabinete de Insercdo
Profissional, as empresas, as juntas de
freguesia e as InstituicBes Particulares
de Solidariedade Social

-Criacdo de um gabinete de apoio ao
desenvolvimento comunitario
-Promover acdes ligadas ao turismo

Ameacas

-Crise econdmica com encerramento de
muitas empresas

-Precariedade do trabalho

-Tendéncia para 0 aumento do desemprego
de longa duracgéo

-Programas ocupacionais, utilizados como
substitutos de postos reais de trabalho
-Empobrecimento dos agregados
-Centralizacdo dos servicos (Saida das
Financas, Correios, Julgados da Paz, ...) para
fora do concelho
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Eixo: Grupos Vulneraveis

Andlise SWOT

Forcas
-Comissdo de protecdo de criangas e
jovens
-Instituicbes Particulares de

Solidariedade Social

-Entidades  pablicas com  varias
respostas sociais para as pessoas mais
carenciadas

-Loja Social

-Instituicbes Particulares de
Solidariedade Social

-Equipa do RSI

-Existéncia de Instituices a operar no
Concelho vocacionadas para 0 apoio a
idosos, nomeadamente nas valéncias:
lar, servico de apoio domiciliario e
centro de dia e centros de convivio
-Existéncia de varios apoios para 0S
idosos (banco de medicamentos, fraldas,
cartdo municipal de apoio ao idoso etc.)

Fraguezas

-Baixo nivel escolar, social e cultural, défice
emocional e falta de formac&do das familias
carenciadas, para assegurar a estruturacao
pessoal/familiar e para gerir 0s varios
recursos com vista a autonomizacao,
quebrando o ciclo da pobreza

-Escassez a nivel de respostas e apoios para
0 acompanhamento de pessoas com
deficiéncia

-Alcoolismo

-lsolamento e soliddo dos idosos

-Poucas condig¢des para manter 0s idosos no
seu meio natural

-Baixa participagdo comunitéria e social
-Insuficiente capacidade de resposta dos
equipamentos/servicos de apoio a terceira
idade existente no concelho nomeadamente
na valéncia lar

Oportunidades

-Implementacdo de um Programa de
Competéncias Parentais

-Criar apoios para as pessoas com
deficiéncia

-Acbes de sensibilizacdo sobre a
prevengdo dos Consumos

-Criar servicos que mantenham 0s
idosos mais tempo em casa e com
qualidade

-Alargamento dos centros de convivio a
outras freguesias

-Candidaturas a programas nacionais ou
comunitarios

Ameacas

-Atual conjuntura econémica e social
-Pobreza/excluséo social

-Comportamentos de risco dos pais e
familiares

-Estruturas comportamentais familiares
pouco permeéaveis a mudanca

-Ndo aceitacdo da dependéncia como
problematica

-Fendmeno da desertificacdo
-Indeferimento das candidaturas

-Politicas sociais pouco favoraveis ao
desenvolvimento social
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4.1.Prioridades de intervencéo

Tendo em conta tudo aquilo que até aqui foi dito, e em termos conclusivos, pode afirmar-

se que existem no concelho de Santa Marta de Penaguido um conjunto de problemaéticas

de &mbito social, relativamente as quais se torna urgente atuar, no sentido de promover a

coesdo e o desenvolvimento social local.

Da analise efetuada quer através dos indicadores estatisticos quer do trabalho de recolha

de informacdo junto dos parceiros, quer da andlise SWOT realizada pelo Nucleo

Executivo do CLAS, foi possivel ao CLAS caracterizar e priorizar as fragilidades que

afetam o concelho de Santa Marta de Penaguido.

A partir daqui estéo criadas condigdes para a elaboracdo do Plano de Desenvolvimento

Social e para a definicdo de uma estratégia de desenvolvimento social para o concelho

para o triénio 2015-2018.

Priorizacdo das fragilidades

Pontuacéao

Baixo nivel escolar, social e cultural, défice emocional e falta de
formacdo das familias carenciadas, para assegurar a estruturacdo
pessoal/familiar e para gerir 0s VAarios recursos com vista a
autonomizagao, quebrando o ciclo de pobreza

Baixa taxa de natalidade

Reduzida oferta de emprego

Envelhecimento demogréafico

Dificuldade de fixagdo de “Capital Humano” na regido

Declinio demografico e aceleracdo da desertificacdo

Alcoolismo

Fluxos migratorios elevados

Fraca rede de transportes publicos

Setor agricola envelhecido na sua maioria e de caracter tradicional

N D] D] W] W] w] wj o]

Falta de motivacdo, expectativas e objetivos para incrementar novas
atividades produtivas

N

Escassez a nivel de respostas e apoios para 0 acompanhamento das
pessoas com deficiéncia

Insuficiente capacidade de resposta dos equipamentos/servicos de apoio
a terceira idade existente no concelho, nomeadamente na valéncia lar

Desvalorizagdo da cultura escolar por parte das familias

Falta de oferta formativa diversificada
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Fraca exploracdo da paisagem natural e da histéria/monumentos 1
Isolamento e soliddo dos idosos 1
Poucas condigdes para manter os idosos no seu meio natural 1
Fraco trabalho em rede, das entidades e pouco envolvimento dos 0
cidaddos no desenvolvimento das Freguesias e do Municipio

Insucesso escolar 0
Estrutura empresarial débil e pouco competitiva 0
Baixa participacdo comunitaria e social 0

Fonte: Reunido Plenaria do CLAS
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