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CAPITULO |
Caracterizacao do Sistema
Educativo Municipal



Volume |: Caracterizacdo do Sistema Educativo Municipal

| INTRODUCAO

A necessidade de elaborar as Cartas Educativas Municipais surgiu com o processo de
transferéncia de competéncias administrativas para os municipios, na area da educacéo e, a
consequente criagdo dos Conselhos Municipais de Educacdo (GME(Y, essencial de

institucionalizacdo da intervencao das comunidades educativas a nivalmioipio.

A Carta Educativa de um municipio aparece, assim, ammadnstrumento fundamental de
ordenamento da rede de ofertas de educacdo e de ensmo seja, uminstrumento de
planeamento e ordenamento prospetivood edificios e dos equipamentos educativos
localizados, ou #ocalizar no municipiq de acordo com as ofertas de educacdo e formacgéo
gue seja necessario satisfazer, tendo em vista a melhor utilizacdo dos recursosvedyiceti

quadro do desenvolvimento demografico e socioecondmico de cada municipio.

A necessidade dte documentod a 2 YA G2 NAT | cen2 RI /| NIl ISan@ R dzOl G A O
Marta de Penaguidé resulta das fortes dinamicas socioeconémicas a que assistimos no
municipio, mas também em todo o pais, nos ultimos anos. Datando a Carta Educativa de Santa

Marta de Penaguido (CE8Me 2006, as dindmicas referidas conduziram a implementacao de

medidas, por parte do municipio, que levaram a desconformidade do documeiginarcom

0s principios, os objetivos e os parametros técnicos do ordenamento da rede educativa, entdo

previstos.

Assim, e de acordo com as recomendac¢fes do Ministério da Educacédo e Ciéncia (MEC), este
exercicio de monitorizagdo/revisdo visara a verifitaglo estado da educacao escolar no
municipio de Santa Marta de Penaguido, através, nomeadamente, da afericdo do nivel de
implementacdo das propostas previstas na C&thucativa e da atualizacdo dos dados das
frequéncias escolares por nivel de ensino,rstio nas escolas publicas dos Agrupamentos

de Escolas existentes e nas Escolas Nao Agrupéeas como de uma atualizagdo das
propostas de reordenamento preconizadas na CES®hdo por base o desenvolvimento de

cenarios prospetivos de procura escolar.
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1.1. O contexto de trabalho de mitarizacéo da Carta Educativa de Santa Marta
Penaguido

O conhecimento do enquadramento geografico da regido, assim como dos seus fluxos

populacionais, permite contextualizar a realidade socioeconémica do municipio, funtdmen

para a caracterizacdo da populacao escolar e para a formulacao de cenarios futuros.

O presente capitulo pretende, assim, caracterizar as estruturas demogréfica e socioeconémica
bem como a distribuicdo espacial da populacdo do municipio de Santa MaRarhguido,
aspetos fundamentais para o exercicio de prospetiva, essencial para efeitos de ordenamento

do territorio e programacédo, no quadro da elaboracéo/revisdo da Carta Educativa.

1.2. Objetivos

A elaboracéo e a continua revisdo/monitorizacdo da GESMuito mais do que um exercicio
de ordenamento e requalificacdo fisica dos territérios educativos, pois tem também, e
sobretudo, uma dimensdo prospetiva, exigindo um esfor¢co continuado de adaptacdo as
dindmicas sociodemogréficas e territoriais do mundigm prol do alcance de maiores e

melhores niveis de coesao e sustentabilidade social e territorial.

Face ao exposto, constitae como objetivo primordial da CEBMa sua permanente
calibracdo face as necessidades e aos desafios que as politicas decaedexigem.
Obviamente que deverd, também, fazer parte das preocupa¢des do municipio, a necessidade
de racionalizacdo, adaptacdo e rentabilizacdo dos recursos existentes. Para se conseguir tal
desiderato, sera fundamental determinar e avaliar o grau dxegdo das propostas da Carta
Educativa face ao conjunto de expectativas inicialmente tracadas bem como avaliar a evolucdo

gquantitativa da rede educativa do municipio e a sua adequabilidade as necessidades atuais.

A elaboracdo deste documento foi sempreientada pelos objetivos supramencionados,
enquadrando os resultados educativos municipais a luz dos objetivos definidos no Programa

Governamental para a Educacao.
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1.3. Metodologia

O desfasamento entre a procura escolar efetiva, registada no municipio, ejesfdas da
atual CESMimpdem a realizacdo de um estudo de caracterizacdo e projecdo da procura de
populacdo em idade escolar, para um horizonte de 10 anos, que constitua uma base sélida de

apoio a decisdo no processo de planeamento da rede educativa ipainic

Este estudo, que conduziu a revisdo/monitorizacdo da GEfMrealizado de acordo com o
suporte metodoldgico fornecido pelo MEC, nomeadameaten2 R2 OdzYSy (i2 daz2yAd2N
RFE / FNIF 9RdzOF GAGLEY YFydzkf LI NI | 9fl 02N eiz2éd

Como enquadramento iniciatlo presente documento foi efetuada uma caracterizagéo
socioecondmica do municipio, recorrendo aos Censos de 2011 (para aferir a evolu¢do dos
principais parametros, estes dados foram, sempre que necessario, comparados com as

informacdes dos Censos de 20Qdpduzidos pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE).

A informacgéo necesséria para elaborar a caracterizagdo e o diagnéstico da rede escolar do
municipio de Santa Marta de Penaguido foi, também, suportada na informacao disponibilizada
pelos servigcos mucipais que, através de uma atitude proativa do seu pelouro de educacao,
compilramos dados atualizados de todo o universo dos estabelecimentos da rede publica e,
emalguns casos, privada, pois, em Santa Marta de Penaguido, como sera referido no préximo
capitulo, existem estabelecimentos privados com contrato de associagdo com o estado,
suprindo, por isso, necessidades das populacdes ao nivel do eBstes. dados, versavam a
comunidade escolar (por exemplo, n.° de alunos por ano, idades, origem), magrtaas
caracteristicas fisicas do parque escolar (tipologia, tipo de construcéo, estado de conservacao,

a capacidade de raiz, entre outras).

Para determinar a area de influéncia das diversas escolas, foram considerados como base, e
aplicados sempre que pesivel, os critérios emanados do MEC, adiante explicitados e que
consistem num conjunto de conceitos e de critérios de planeamento tais como a irradiacéo, a
populacdo base e a populacdo a escolarizar, e o0s critérios de programacao, de
dimensionamento e delocalizacdo. A titulo de exemplo, na Tabela 1, apressata
distribuicdo das turmas, em termos de numero de alunos, de acordo com o Despacho n.°
5048B/2013 de 12 de abril.

Y

Relativamente a analise prospetiva, essencial para identificar as tendéncigsodara

educativa municipal e, assim, efetuar uma programacao adequada de equipamentos, de
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acordo com as necessidades efetivas da populacado, receaeneste estudo, a elaboracao de
cenarios de evolucdo da populacdo escolar até ao ano de 2024, tendontanccrendimento

do sistema educativo e utilizangs® e projetandese no futuro a evolucdoas$ valores de
abandono e de retencdo do sistema educativo municipal do ano de referéncia. Mais
pormenores sobre a metodologia efetivamente utilizadem como da @rametrizacdo do

cenario, podem ser encontrados no Capitulo IV, dedicado a esta tematica.

Numero de alunos por sala

Nivel de ensino - L Com Necessidades
Minimo Maximo . .
Educativas Especiais
Pré-escolar 20 alunos 25 alunos
26 alunos
1.%ciclo 18 (turmas com + de
anos de escolaridade
2.9/3.9 ciclo 26 30 20 (n&o podendo incluir
20 (valor minimo parg mais do quele 2 alunos
7°/8° ano . iMo P 30 com NEE)
abrir uma disciplina)
26 (20 valor minimo
Secundario | P22 abrir disciplina; 1 30

para abrir uma
especializacdo)

1.4. Delimitagdo do campo de estudo

Este estudo incide sobre toda a populacao esadtamunicipig iniciandesena Educacgéo Pré
Escolar e terminando nknsino Secundaripassando pelo Ensino Basico. Desta forma, sera
possivel efetuar uma analise integrada de todo o sistema de eosingatério, agora até ao

12.° anode escolaridade, e apresentar propostas e diagdes coerentesNo caso especifico

do municipio de Santa Marta de Penaguido, o ensino secundario é asseguradzsqalia
Secundria Dr. Jodo de Araudjo Correia (municipio vizinho de Peso da Régua), no entanto, e
para permitir a gestdo de toda a populacéscolar, a andlise prospetiva também ira incluir

este nivel de ensino.
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I CARACTERIZACAO DEMOGRAFICA E
SOCIOECONOMICA

O conhecimento do enquadramento geografico da regido e dos seus fluxos populacionais
permite contextualizar a realidade socioecondmica dwnicipio, fundamental para a

caracterizacao da populagdo escolar e para a formulac@o de cenarios futuros.

O presente capitulo pretende, assim, caracterizar as estruturas demogréfica e socioeconémica
bem como a distribuicdo espacial dapptacdo do municip de Santa Marta de Penagujédo
aspetos fundamentais para o exercicio de prospetiva, essencial para efeitos de ordenamento

do territorio e programacdo, no quadro da elaboracéo/revisdo da Carta Educativa.

2.1 Enquadramento Territorial

Antes de se iniciar uma&aacterizacdo demgrafica do municipio de Santa Marta de
Penaguidp importa fazer um breve enquadramento territorial para melhor de perceber a

regido em andlise

O municipio de Santa Marta de Penagus#toase a sul do distrito de Vila Real, na designada
wS3IAn2 5 dzNR Ss¢delfnitatio 2Ongrte 2 « éstepelo concelho de&/ila Real, a sul
pelo concelho de Peso da Régua e a oeste pelo concelbfrdgante.Contém uma area de
69.28knt, dividida em 10 freguesiasA Figural apresenta o enquadramento territorial do

municipio de Santa Marta de Penaguiéo.

! Antes da organizagdo administrativa de 2013 que levou a agregacéo de freguesias, tendo, atualmente,
0 municipio 7 freguesias.
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Fonte: INE (2011)

Figural. Enquadramento territoriddo municipio de Santa Marta de Penaguido

2.2 Evolugao da Populagdo Residente

NaTabela2 e no Gréficol é possiveler a variagdo populacional dounicipio ao longo das
tltimas décadasConstatase que a populacdo total do municipio tem diminuido de forma

persistente ao logo do periodo apreséado, tencdb, em cerca de 50 anos, visto a sua

populacéo reduzida a metade.

Anos

1960

1981

1991

2001 | 2011 | 2013

Santa Marta de Penaguiagq

13282

11194

9703

8569 | 7356 | 7099

Tabela2. Variagdo Populacional no municipio de Santa Madia Penaguido para 1960,
1981, 2001, 2011 e 2013
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Graficol. Variagdo populacional em Santa Marta de Penaguido (12603)

No periodomais recente, e que suporte a andlise a seguir apresen(20@1-2011¥, das10
freguesias do municipio, apenas a freguesia de Lobrigos (Sdo Migredenta uma variacao
positiva no total de residentes, tendo aumentado os seus residemte38 habitantes(+3%).
Das restantes freguesias, todas registaram quedas no nudeidmabiantes, destacandse,
pelas suas variacbes negativas, como esta evidenciali@moea2 e noGrafico2, as freguesias
de Sever-@5%), FornelosZ4%), Fontes-23%) e Medrdes-22%).De todas as freguesias que
obtiveram valores negativos, as que registam uma descida menor sdo as fasgdesi

Cumiein (10%) e Sanhoan(-11%), mesmo assim, revelam perdas significativas.

2 Embora este documento utilize os dados do ano letivo 2014trG0 referénciapara a analise da populagédo
escolar, a caracterigdo demografica é feita usando os dados dos Censos de 2011.
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Figura2. Variacaopercentualda populagédo residente, por freguesia, entre 2001 e 2011
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Graéfico2. Variagcdo populacional pdreguesia entre 2001 e 2011

Fazendo uma arige & populacdo por freguesia, em 20&lde notar quea populagédo se
encontra, méoritariamente, do lado ste do territorio do municipigq68% da populacéo total
Esta aregyeografica abrange as freguesias amaior populagdoLobrigos (Sdo Miguel) (19%),
Lobrigos (S&o Jodo Baptistd)7%),e Cumieira (6%), com a excecdo das freguesias de
Alvac@s do Corgd6%) e de Sever (%), que ndo peencem ao grupo das mais popsdg
mas que também estdo localizadaessa area.Em 2001 a freguesia com maior nimero de

habitantes era a de Lobrigos (Sdo Jodo Baptista), com 1449 pessoas, mas a tendéncia geral de
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perda populacional no municiptambém afetou esta freguesiperdendo 179 habitantesno
periodo intercensitarioEm2011, afreguesiade Lobrigos (Sao Migugiassou a ser a freguesia
com maior numero de habitantesl365. Segundo a Reorganizacdo Administrativa do
Territério das Freguesias (Lei n.2A12013, de 28 de Janeiro), Lobrigos (Sdo Joamgtdi e
Sédo Mguel) e Sanhoam bem como as freguesias a norte de Louredo e Forresdtisy agora

agregadas

~—
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P i %
: ,
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] 241-50s
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—EN
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e
Fonte: INE (2011)

)

Figura3. Namero de residentes por freguesia

2.3 Povoamento

Nos dados da populacéo residente por lugar estatiskigu¢ad), verificase que na parte mais
ocidental, sobretudo devido ao relevo acidentado, a populacdo é escassa. Os nucleos
populacionais estabelecam-se, sobretudo, ao longo dos principais eixos rodoviarios e dos

cursos de agua, sendo notoria, a este nivel, a influéncia da EN2
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Figura4. Numero de residentes por lugar. Fonte: INE (Censos 2011)

Em termos de densidad®pulacional o municipio de Santa Marta de Penaguido tem um total
de 7356habitantes, distribuidos por 69.28Knperfazenddl 09 habitantes/kn?. Relativamente

a este indicgFigurab) destacamse Lobrigos (Sao Miguel) e Lobrigos (Sdo Jodo Baptista) com
298 hab/kn? e 194 hab/kn?, respetivamente, como sendo as freguesias com maior densidade

populacional

A freguesia de Foaes é guelaque tem maior dimenséo territorial, com 15.7Kmmas, em
termos de densidade populacional, € a 22 com valor mais baixo, 0 que demonstra uma
distribuicdo pouco homogénea dos residentes do municipio. Lobrigos (S&o Miguel) gestaca
na sua relagd populacéearea, devido a ter um valor elevado de populacdo para a area
ocupada. A freguesia com menor valor de area é Sanhoane, com?3d@knespondendo a 22

com menor nimero de residentes, apenas 375.
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Figura6. Peso, em percentagem, da populacdo remite por freguesia no total do Mnicipio vs. Peso, em
percentagem, da area de cada freguesia no total do municipio
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2.4  Estrutura etaria dpopulagao

Relativamente a estrutura etaria da populacéo veriieauma quebra de importancia, entre
2001 e 2011Grafico3), da populacdo nos grupos etarios mais juv€até aos 24 anos), mas
também no grupo etario das pessoas, em principio, mais ativaB42Hos). Os primeiros dois
grupos diminuiram, respetivamente27.7% (€14) e-17% (1524). No grupo da populacdo
ativa (2564) a perda também foi significativanio atingido uma reducéo de quasi%. S6 o

grupo etério com populacdo mais idosa (>65 anos) registou uma variacdo positiva, superior a
30%, no periodo em analise. Este grafico permite, assim, identificar um claro envelhecimento
da populacdo do municipiojisto que as faixas etarias mais jovens diminuiram em termos

percentuais, de 2001 para 2011, e que os idopossua vez, aumentaram significativamente.

40.0
30.0
20.0

10.0
H
-10.0

-20.0

%

-30.0

-40.0
0-14 15-24 25-64 65 ou mais

Gréfico3. Variagéo populaciong2001- 2011)por grupos etarios. FontdNE

A analise da piramide etaria, representada@rfico4, permite concluir que houve um forte
recuo do peso dos grupos etarios da base, tendo aumentado, no mesmo periodo, o peso dos
grupos etarios superiores. O municipio estd, assim, em linha com a tendéncia nacional de
inversdo da piramide etéria, originadalpeombinacdo do aumento da expectativa de vida da

populacdo com a diminuicdo da taxamkgalidade Gréafico5, em cima.

A populacao considerada ativa compreendadasies entre os 164. Considerando toda esta

faixa etard, e para o periodo em analise, verif&a que, apenas, nos grupos-50 anos e 56
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59 anos, houve uma variagdo positiva. Todos o0s restantes grupos etarios pertencentes a
populacdo ativa perderam pofacdo com predominancia para 0s grupos mais jovens. Com
efeito, no global, a populacédo ativa diminuiu, aproximadameit&o,entre 2001 e 2011. Esta
informacéo contrasta com o aumento d8®0da populacdo idosa, verificang®, assim, que

0 municipio, en2011, estava mais envelhecido, tendo perdido populacdo em idade ativa.

75+
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14
05-09
0-04

m 2011
m 2001

o

100

N
o
o
w
o
o

400 500 600 700

(o]
o
o

900 1000

Grafico4. Piramide etaria da populacéo para 2001 e 2011. Fonte: INE

Em termos da dependéncig@Grafico5, em cima e ao cent)pou seja, na avaliacdo dos
encargos potenciais que pesam sobre a populacdo ativa, djger, o peso dos jovens e/ou
idosos na populagdo potencialmente ativa, e o indicermeelhecimento Grafico5, em baixo)

gue exprasa 0 numero de idosos por cada 100 jovens, em 2011, o municipio de Santa Marta
de Penaguido apresentava uma taxa de9% para a dependéncia da populacdo mais jovem e

de 38.7% para a populacdo mais idosa. Estes valores representam uma diminuicdo da
dependéncia dos jovens, em relacdo a 2001,9¢6) e um aumento da dependéncia para
idosos (+5.5%), no mesmo periodo. Em tesmie tendéncia, constatse que a taxa de
dependéncia de idosos tem vindo a aumentar agtodo tempo, acompanhando a tendéncia
regional e nacional. Se até ao inicio deste século, embora acima da média nacional, estava em
linha com a regido, a partir dessltura comecou a divergir, registando, para este indice, um
aumento de quase 7439.1%, em 2011 contra, 32.4% em 2P indice de dependéncia de
jovens tem mantido a tendéncia de descida, acompanhando a regido e o pais em termos de

tendéncia, embora emalor absoluto se mantenha cerca de 1% abaixo da regiéo.
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Gréfico 5. Indices de dependéncia de idosos e jovens e indice de envelhecimento para
Portugal, Douro e Santa Martde Penaguido, no periodo de 19212013. Fonte:
INE
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Considerando a variagdo temporal de 1991 a 2013, o indice de dependéncia dos idosos
aumentou, aproximadamente, nas mesmas proporg¢des, tanto para o pais e regido como para o
municipio, e o de dependéncia dos jovens diminuiu. No caso do indice de envelitecéne
notéria a tendéncia nacional de aumento, sendo que na regido do Douro e, sohbreimdo

municipio de Santa Marta de Penaguido, a inclinacdo da curva € mais acentuada.

Analisando, agora, a vagdo dos grupos etérios por freguegizrafico6 e Gréafico7), apenas3
freguesias (Lobrigos (S&o Miguel), SanhoaRergeg apresentam aumento de residentes na
faixa etaria dos 0 aos 14 anes no grupo etario dos 25 aos 64, apenasfraguesia de
Lobrigos (S&o Miguel) e Sanhoane, registam um aumento. E de realcaida desmtuads-
40%), no periodo em andlis2001-2011), na freguesia de Fornelgsara a faixa etaria mais
jovem. Pela, positiva destaca, a freguesiale Lobrigos (S&o Mliel), pois éa Unica que

apresenta um aumentdo numero dendividuosem todos os gupos etarios referidos.

1500
1000
500
= i B
o =N BN H B E = = ||
Alvacdes Cumieira Fontes Fornelos Louredo Medres SanhoanelLobrigos Lobrigos Sever
do Corgo (S&o Jodo (Séao

Baptista) Miguel)

m0aos 14 m15 aos 24 m 25 aos 64 m 65 ou mais

Grafico6. Distribuicdo da populacéo residente por grupo e freguesia, em 2001. Fonte: INE
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Grafico7. Distribuicdo da populagao residente por grupo e freguesia, em 2Gbhte: INE
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2.5 Saldos Naturais e Migratorios

Em termos de natalidade, Brro! A origem da referéncia ndo foi encontradpermite-nos
emonstrar que a quebra demografica registada nos ultimos anos esta fortemente relacionada
com a dindmica dos nascimentos no municipio. Desde 1997 que se registam reducfes
constantes do numero de nascimentos municipio, apresentando este, em 2001, uma taxa
bruta de natalidade de 9.4%, contra os 7.0% de 2011. Em termos absolutos, esta dindmica fez

baixar o nimero de nascimentos para cerca de metade, nos ultimos 15 anos.

Apesar da tendéncia verificada para o municipio estar de acordo com a verificada @dsa o p
este territério, e toda a regido onde se enquadra, apresentam, em termos de natalidade, uma

realidade ainda mais desoladora.
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Analisandgagora a evolucao do saldo natal do municipio nas Ultimas décad&rafico9), é
notéria umaquebra acentuada logo a partir de 1992, levando mesmo a que, a partir desse

ano, 0 municipio comecasse a regredir em termaos naturais.

A evolcdo do saldo migratio atual, apresentadano Gréaficol0, evidencia uma realidade, em
termos de dinAmicalemogréfica, muito preocupante para o municipio, pois, embora com
algumas flutuacdes, o territério em estudo registoma diminuicdo de ativos populacionais

em todos os anos das duas Ultimas décadas.
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