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I INTRODUÇÃO 

A necessidade de elaborar as Cartas Educativas Municipais surgiu com o processo de 

transferência de competências administrativas para os municípios, na área da educação e, a 

consequente criação dos Conselhos Municipais de Educação (CME), órgão essencial de 

institucionalização da intervenção das comunidades educativas a nível do município. 

A Carta Educativa de um município aparece, assim, como um instrumento fundamental de 

ordenamento da rede de ofertas de educação e de ensino, ou seja, um instrumento de 

planeamento e ordenamento prospetivo dos edifícios e dos equipamentos educativos 

localizados, ou a localizar, no município, de acordo com as ofertas de educação e formação 

que seja necessário satisfazer, tendo em vista a melhor utilização dos recursos educativos, no 

quadro do desenvolvimento demográfico e socioeconómico de cada município. 

A necessidade deste documento άaƻƴƛǘƻǊƛȊŀœńƻ Řŀ /ŀǊǘŀ 9ŘǳŎŀǘƛǾŀ Řƻ aǳƴƛŎƝǇƛƻ ŘŜ Santa 

Marta de Penaguiãoέ, resulta das fortes dinâmicas socioeconómicas a que assistimos no 

município, mas também em todo o país, nos últimos anos. Datando a Carta Educativa de Santa 

Marta de Penaguião (CESMP) de 2006, as dinâmicas referidas conduziram à implementação de 

medidas, por parte do município, que levaram à desconformidade do documento original com 

os princípios, os objetivos e os parâmetros técnicos do ordenamento da rede educativa, então 

previstos. 

Assim, e de acordo com as recomendações do Ministério da Educação e Ciência (MEC), este 

exercício de monitorização/revisão visará a verificação do estado da educação escolar no 

município de Santa Marta de Penaguião, através, nomeadamente, da aferição do nível de 

implementação das propostas previstas na Carta Educativa e da atualização dos dados das 

frequências escolares por nível de ensino, sobretudo nas escolas públicas dos Agrupamentos 

de Escolas existentes e nas Escolas Não Agrupadas, bem como de uma atualização das 

propostas de reordenamento preconizadas na CESMP, tendo por base o desenvolvimento de 

cenários prospetivos de procura escolar. 
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O conhecimento do enquadramento geográfico da região, assim como dos seus fluxos 

populacionais, permite contextualizar a realidade socioeconómica do município, fundamental 

para a caracterização da população escolar e para a formulação de cenários futuros. 

O presente capítulo pretende, assim, caracterizar as estruturas demográfica e socioeconómica 

bem como a distribuição espacial da população do município de Santa Marta de Penaguião, 

aspetos fundamentais para o exercício de prospetiva, essencial para efeitos de ordenamento 

do território e programação, no quadro da elaboração/revisão da Carta Educativa. 

 

1.2. Objetivos 

A elaboração e a contínua revisão/monitorização da CESMP é muito mais do que um exercício 

de ordenamento e requalificação física dos territórios educativos, pois tem também, e 

sobretudo, uma dimensão prospetiva, exigindo um esforço continuado de adaptação às 

dinâmicas sociodemográficas e territoriais do município, em prol do alcance de maiores e 

melhores níveis de coesão e sustentabilidade social e territorial. 

Face ao exposto, constitui-se como objetivo primordial da CESMP, a sua permanente 

calibração face às necessidades e aos desafios que as políticas de educação exigem. 

Obviamente que deverá, também, fazer parte das preocupações do município, a necessidade 

de racionalização, adaptação e rentabilização dos recursos existentes. Para se conseguir tal 

desiderato, será fundamental determinar e avaliar o grau de execução das propostas da Carta 

Educativa face ao conjunto de expectativas inicialmente traçadas bem como avaliar a evolução 

quantitativa da rede educativa do município e a sua adequabilidade às necessidades atuais. 

A elaboração deste documento foi sempre orientada pelos objetivos supramencionados, 

enquadrando os resultados educativos municipais à luz dos objetivos definidos no Programa 

Governamental para a Educação. 

  

1.1. O contexto de trabalho de monitorização da Carta Educativa de Santa Marta de 

Penaguião 
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1.3. Metodologia 

O desfasamento entre a procura escolar efetiva, registada no município, e as projeções da 

atual CESMP impõem a realização de um estudo de caracterização e projeção da procura de 

população em idade escolar, para um horizonte de 10 anos, que constitua uma base sólida de 

apoio à decisão no processo de planeamento da rede educativa municipal. 

Este estudo, que conduziu à revisão/monitorização da CESMP, foi realizado de acordo com o 

suporte metodológico fornecido pelo MEC, nomeadamente, com ƻ ŘƻŎǳƳŜƴǘƻ άaƻƴƛǘƻǊƛȊŀœńƻ 

Řŀ /ŀǊǘŀ 9ŘǳŎŀǘƛǾŀΥ Ƴŀƴǳŀƭ ǇŀǊŀ ŀ 9ƭŀōƻǊŀœńƻέΦ 

Como enquadramento inicial do presente documento foi efetuada uma caracterização 

socioeconómica do município, recorrendo aos Censos de 2011 (para aferir a evolução dos 

principais parâmetros, estes dados foram, sempre que necessário, comparados com as 

informações dos Censos de 2001), produzidos pelo Instituto Nacional de Estatística (INE). 

A informação necessária para elaborar a caracterização e o diagnóstico da rede escolar do 

município de Santa Marta de Penaguião foi, também, suportada na informação disponibilizada 

pelos serviços municipais que, através de uma atitude proativa do seu pelouro de educação, 

compilaram os dados atualizados de todo o universo dos estabelecimentos da rede pública e, 

em alguns casos, privada, pois, em Santa Marta de Penaguião, como será referido no próximo 

capítulo, existem estabelecimentos privados com contrato de associação com o estado, 

suprindo, por isso, necessidades das populações ao nível do ensino. Estes dados, versavam a 

comunidade escolar (por exemplo, n.º de alunos por ano, idades, origem), mas também as 

características físicas do parque escolar (tipologia, tipo de construção, estado de conservação, 

a capacidade de raiz, entre outras). 

Para determinar a área de influência das diversas escolas, foram considerados como base, e 

aplicados sempre que possível, os critérios emanados do MEC, adiante explicitados e que 

consistem num conjunto de conceitos e de critérios de planeamento tais como a irradiação, a 

população base e a população a escolarizar, e os critérios de programação, de 

dimensionamento e de localização. A título de exemplo, na Tabela 1, apresenta-se a 

distribuição das turmas, em termos de número de alunos, de acordo com o Despacho n.º 

5048-B/2013, de 12 de abril. 

Relativamente à análise prospetiva, essencial para identificar as tendências da procura 

educativa municipal e, assim, efetuar uma programação adequada de equipamentos, de 
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acordo com as necessidades efetivas da população, recorreu-se, neste estudo, à elaboração de 

cenários de evolução da população escolar até ao ano de 2024, tendo em conta o rendimento 

do sistema educativo e utilizando-se e projetando-se no futuro a evolução dos valores de 

abandono e de retenção do sistema educativo municipal do ano de referência. Mais 

pormenores sobre a metodologia efetivamente utilizada, bem como da parametrização do 

cenário, podem ser encontrados no Capítulo IV, dedicado a esta temática. 

Nível de ensino 

Número de alunos por sala 

Mínimo Máximo 
Com Necessidades 

Educativas Especiais 

Pré-escolar 20 alunos 25 alunos 

20 (não podendo incluir 
mais do que de 2 alunos 

com NEE) 

1.º ciclo --- 

26 alunos 

18 (turmas com + de 2 
anos de escolaridade) 

2.º/ 3.º ciclo 26 30 

7º/8º ano 
20 (valor mínimo para 
abrir uma disciplina) 

30 

Secundário 

26 (20 valor mínimo 
para abrir disciplina; 15 

para abrir uma 
especialização) 

30 

Tabela 1. Distribuição de Turmas (Despacho n.º5048-B/2013 de 12 de abril) 

 

1.4. Delimitação do campo de estudo 

Este estudo incide sobre toda a população escolar do município, iniciando-se na Educação Pré-

Escolar e terminando no Ensino Secundário, passando pelo Ensino Básico. Desta forma, será 

possível efetuar uma análise integrada de todo o sistema de ensino obrigatório, agora até ao 

12.º ano de escolaridade, e apresentar propostas e orientações coerentes. No caso específico 

do município de Santa Marta de Penaguião, o ensino secundário é assegurada pela Escola 

Secundária Dr. João de Araújo Correia (município vizinho de Peso da Régua), no entanto, e 

para permitir a gestão de toda a população escolar, a análise prospetiva também irá incluir 

este nível de ensino. 
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II CARACTERIZAÇÃO DEMOGRÁFICA E 
SOCIOECONÓMICA 

O conhecimento do enquadramento geográfico da região e dos seus fluxos populacionais 

permite contextualizar a realidade socioeconómica do município, fundamental para a 

caracterização da população escolar e para a formulação de cenários futuros. 

O presente capítulo pretende, assim, caracterizar as estruturas demográfica e socioeconómica 

bem como a distribuição espacial da população do município de Santa Marta de Penaguião, 

aspetos fundamentais para o exercício de prospetiva, essencial para efeitos de ordenamento 

do território e programação, no quadro da elaboração/revisão da Carta Educativa. 

2.1 Enquadramento Territorial 

Antes de se iniciar uma caracterização demográfica do município de Santa Marta de 

Penaguião, importa fazer um breve enquadramento territorial para melhor de perceber a 

região em análise. 

O município de Santa Marta de Penaguião situa-se a sul do distrito de Vila Real, na designada 

άwŜƎƛńƻ 5ǳǊƛŜƴǎŜέΦ 9ƴŎƻƴǘǊŀ-se delimitado, a norte e a este, pelo concelho de Vila Real, a sul 

pelo concelho de Peso da Régua e a oeste pelo concelho de Amarante. Contém uma área de 

69.28km2, dividida em 10 freguesias1. A Figura 1 apresenta o enquadramento territorial do 

município de Santa Marta de Penaguião. 

                                                            
1 Antes da organização administrativa de 2013 que levou à agregação de freguesias, tendo, atualmente, 
o município 7 freguesias. 
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Figura 1. Enquadramento territorial do município de Santa Marta de Penaguião 

 

2.2 Evolução da População Residente 

Na Tabela 2 e no Gráfico 1 é possível ver a variação populacional do município ao longo das 

últimas décadas. Constata-se que a população total do município tem diminuído de forma 

persistente ao longo do período apresentado, tendo, em cerca de 50 anos, visto a sua 

população reduzida a metade.  

Anos 1960 1981 1991 2001 2011 2013 

Santa Marta de Penaguião 13282 11194 9703 8569 7356 7099 

Tabela 2. Variação Populacional no município de Santa Marta de Penaguião para 1960, 
1981, 2001, 2011 e 2013 
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Gráfico 1. Variação populacional em Santa Marta de Penaguião (1960-2013) 

 

No período mais recente, e que suporte a análise a seguir apresentada (2001-2011)2, das 10 

freguesias do município, apenas a freguesia de Lobrigos (São Miguel) apresenta uma variação 

positiva no total de residentes, tendo aumentado os seus residentes em 38 habitantes (+3%). 

Das restantes freguesias, todas registaram quedas no número de habitantes, destacando-se, 

pelas suas variações negativas, como está evidenciado na Figura 2 e no Gráfico 2, as freguesias 

de Sever (-25%), Fornelos (-24%), Fontes (-23%) e Medrões (-22%). De todas as freguesias que 

obtiveram valores negativos, as que registam uma descida menor são as freguesias da 

Cumieira (-10%) e Sanhoane (-11%), mesmo assim, revelam perdas significativas. 

 

                                                            
2 Embora este documento utilize os dados do ano letivo 2014/15 como referência para a análise da população 

escolar, a caracterização demográfica é feita usando os dados dos Censos de 2011. 
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Figura 2. Variação percentual da população residente, por freguesia, entre 2001 e 2011 

 

 
Gráfico 2. Variação populacional por freguesia entre 2001 e 2011 

 

Fazendo uma análise à população por freguesia, em 2011, é de notar que a população se 

encontra, maioritariamente, do lado este do território do município (68% da população total). 

Esta área geográfica abrange as freguesias com maior população: Lobrigos (São Miguel) (19%), 

Lobrigos (São João Baptista) (17%), e Cumieira (16%), com a exceção das freguesias de 

Alvações do Corgo (6%) e de Sever (10%), que não pertencem ao grupo das mais populosas, 

mas que também estão localizadas nessa área. Em 2001, a freguesia com maior número de 
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perda populacional no município também afetou esta freguesia, perdendo 179 habitantes no 

período intercensitário. Em 2011, a freguesia de Lobrigos (São Miguel) passou a ser a freguesia 

com maior número de habitantes (1365). Segundo a Reorganização Administrativa do 

Território das Freguesias (Lei n.º11-A/2013, de 28 de Janeiro), Lobrigos (São João de Baptista e 

São Miguel) e Sanhoane, bem como as freguesias a norte de Louredo e Fornelos estão, agora, 

agregadas. 

 

Figura 3. Número de residentes por freguesia 

 

2.3 Povoamento 

Nos dados da população residente por lugar estatístico (Figura 4), verifica-se que na parte mais 

ocidental, sobretudo devido ao relevo acidentado, a população é escassa. Os núcleos 

populacionais estabeleceram-se, sobretudo, ao longo dos principais eixos rodoviários e dos 

cursos de água, sendo notória, a este nível, a influência da EN2. 
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Figura 4. Número de residentes por lugar. Fonte: INE (Censos 2011) 

Em termos de densidade populacional, o município de Santa Marta de Penaguião tem um total 

de 7356 habitantes, distribuídos por 69.28km2, perfazendo 109 habitantes/km2. Relativamente 

a este índice (Figura 5) destacam-se Lobrigos (São Miguel) e Lobrigos (São João Baptista) com 

298 hab/km2 e 194 hab/km2, respetivamente, como sendo as freguesias com maior densidade 

populacional. 

A freguesia de Fontes é aquela que tem maior dimensão territorial, com 15.7km2, mas, em 

termos de densidade populacional, é a 2ª com valor mais baixo, o que demonstra uma 

distribuição pouco homogénea dos residentes do município. Lobrigos (São Miguel) destaca-se 

na sua relação população-área, devido a ter um valor elevado de população para a área 

ocupada. A freguesia com menor valor de área é Sanhoane, com 3.6km2, correspondendo à 2ª 

com menor número de residentes, apenas 375. 
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Figura 5. Densidade populacional por freguesia (habitantes/km2) 

 

Figura 6. Peso, em percentagem, da população residente por freguesia no total do Município vs. Peso, em 
percentagem, da área de cada freguesia no total do município 
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2.4 Estrutura etária da população 

Relativamente à estrutura etária da população verifica-se uma quebra de importância, entre 

2001 e 2011 (Gráfico 3), da população nos grupos etários mais jovens (até aos 24 anos), mas 

também no grupo etário das pessoas, em princípio, mais ativas (25-64 anos). Os primeiros dois 

grupos diminuíram, respetivamente, -27.7% (0-14) e -17% (15-24). No grupo da população 

ativa (25-64) a perda também foi significativa tendo atingido uma redução de quase -10%. Só o 

grupo etário com população mais idosa (>65 anos) registou uma variação positiva, superior a 

30%, no período em análise. Este gráfico permite, assim, identificar um claro envelhecimento 

da população do município, visto que as faixas etárias mais jovens diminuíram em termos 

percentuais, de 2001 para 2011, e que os idosos, por sua vez, aumentaram significativamente. 

 

Gráfico 3. Variação populacional (2001 - 2011) por grupos etários. Fonte: INE 

 

A análise da pirâmide etária, representada no Gráfico 4, permite concluir que houve um forte 

recuo do peso dos grupos etários da base, tendo aumentado, no mesmo período, o peso dos 

grupos etários superiores. O município está, assim, em linha com a tendência nacional de 

inversão da pirâmide etária, originada pela combinação do aumento da expectativa de vida da 

população com a diminuição da taxa de natalidade (Gráfico 5, em cima). 

A população considerada ativa compreende as idades entre os 15-64. Considerando toda esta 

faixa etária, e para o período em análise, verifica-se que, apenas, nos grupos 50-54 anos e 55-
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59 anos, houve uma variação positiva. Todos os restantes grupos etários pertencentes à 

população ativa perderam população com predominância para os grupos mais jovens. Com 

efeito, no global, a população ativa diminuiu, aproximadamente, -11%, entre 2001 e 2011. Esta 

informação contrasta com o aumento de +30% da população idosa, verificando-se, assim, que 

o município, em 2011, estava mais envelhecido, tendo perdido população em idade ativa. 

  

Gráfico 4. Pirâmide etária da população para 2001 e 2011. Fonte: INE  

 

Em termos da dependência (Gráfico 5, em cima e ao centro), ou seja, na avaliação dos 

encargos potenciais que pesam sobre a população ativa, quer dizer, o peso dos jovens e/ou 

idosos na população potencialmente ativa, e o índice de envelhecimento (Gráfico 5, em baixo), 

que expressa o número de idosos por cada 100 jovens, em 2011, o município de Santa Marta 

de Penaguião apresentava uma taxa de 17.9% para a dependência da população mais jovem e 

de 38.7% para a população mais idosa. Estes valores representam uma diminuição da 

dependência dos jovens, em relação a 2001, (-1.9%) e um aumento da dependência para 

idosos (+5.5%), no mesmo período. Em termos de tendência, constata-se que a taxa de 

dependência de idosos tem vindo a aumentar ao longo do tempo, acompanhando a tendência 

regional e nacional. Se até ao início deste século, embora acima da média nacional, estava em 

linha com a região, a partir dessa altura começou a divergir, registando, para este índice, um 

aumento de quase 7% (39.1%, em 2011 contra, 32.4% em 2001). O índice de dependência de 

jovens tem mantido a tendência de descida, acompanhando a região e o país em termos de 

tendência, embora em valor absoluto se mantenha cerca de 1% abaixo da região. 
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Gráfico 5. Índices de dependência de idosos e jovens e índice de envelhecimento para 
Portugal, Douro e Santa Marta de Penaguião, no período de 1991 a 2013. Fonte: 
INE 
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Considerando a variação temporal de 1991 a 2013, o índice de dependência dos idosos 

aumentou, aproximadamente, nas mesmas proporções, tanto para o país e região como para o 

município, e o de dependência dos jovens diminuiu. No caso do índice de envelhecimento é 

notória a tendência nacional de aumento, sendo que na região do Douro e, sobretudo, no 

município de Santa Marta de Penaguião, a inclinação da curva é mais acentuada. 

Analisando, agora, a variação dos grupos etários por freguesia (Gráfico 6 e Gráfico 7), apenas 3 

freguesias (Lobrigos (São Miguel), Sanhoane e Fontes) apresentam aumento de residentes na 

faixa etária dos 0 aos 14 anos e, no grupo etário dos 25 aos 64, apenas as freguesias de 

Lobrigos (São Miguel) e Sanhoane, registam um aumento. É de realçar a descida acentuada (-

40%), no período em análise (2001-2011), na freguesia de Fornelos para a faixa etária mais 

jovem. Pela, positiva destaca-se, a freguesia de Lobrigos (São Miguel), pois é a única que 

apresenta um aumento do número de indivíduos em todos os grupos etários referidos. 

 

Gráfico 6. Distribuição da população residente por grupo e freguesia, em 2001. Fonte: INE 

 

 

Gráfico 7. Distribuição da população residente por grupo e freguesia, em 2011. Fonte: INE 
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2.5 Saldos Naturais e Migratórios 

Em termos de natalidade, o Erro! A origem da referência não foi encontrada. permite-nos 

emonstrar que a quebra demográfica registada nos últimos anos está fortemente relacionada 

com a dinâmica dos nascimentos no município. Desde 1997 que se registam reduções 

constantes do número de nascimentos município, apresentando este, em 2001, uma taxa 

bruta de natalidade de 9.4%, contra os 7.0% de 2011. Em termos absolutos, esta dinâmica fez 

baixar o número de nascimentos para cerca de metade, nos últimos 15 anos. 

Apesar da tendência verificada para o município estar de acordo com a verificada para o país, 

este território, e toda a região onde se enquadra, apresentam, em termos de natalidade, uma 

realidade ainda mais desoladora. 

 

Gráfico 8. Evolução dos nados-vivos em Santa Marta de Penaguião (1997 ς 2013) 

 

Analisando, agora, a evolução do saldo natural do município nas últimas décadas (Gráfico 9), é 

notória uma quebra acentuada logo a partir de 1992, levando mesmo a que, a partir desse 

ano, o município começasse a regredir em termos naturais. 

A evolução do saldo migratório atual, apresentada no Gráfico 10, evidencia uma realidade, em 

termos de dinâmica demográfica, muito preocupante para o município, pois, embora com 

algumas flutuações, o território em estudo registou uma diminuição de ativos populacionais 

em todos os anos das duas últimas décadas. 
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